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Sammanfattning

Detta ar en kompletterande undersokning som i allt vasentligt bygger pa min tidigare uppsats
Autonomireformen - Vad hdnde med det kollegiala styret?! Syftet med bade uppsatsen och denna
undersokning har varit att klargéra hur maktfordelningen mellan de tva styrformerna kollegial
styrning och linjestyrning férdndrats i och med autonomireformen med avseende pa besluts-
makt som ror kvalitet i utbildning och forskning. Mer precist fragar jag mig vilka forandringar av
olika aktorers beslutsbefogenheter som autonomireformen resulterat i. I uppsatsen ingick
Uppsala universitet, Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Lulea tekniska universitet
och Hogskolan Dalarna i urvalet av larosaten. Denna undersokning omfattar fem nya larosaten:
Lunds universitet, Orebro universitet, Linnéuniversitetet, Sédertérns hégskola och Malmé

hogskola.

Undersokningen bekréftar vad jag fann i min uppsats - pa bara ett par ar har det kollegiala
styret utmanats och i manga fall nedmonterats vid flera larosaten. Fyra typer av forandringar
har autonomireformen majliggjort. For det forsta har den kollegiala beslutsmakten utokats till
att omfatta fler kategorier anstallda vid larosatena. [ vissa fall har kollegial beslutsmakt tillfallit
teknisk-administrativ personal vilka inte kan sagas tillhora kategorin professionella kolleger
med vetenskaplig kompetens. For det andra har linjechefer fatt 6kad makt vid val av kollegiala
ledare. For det tredje har linjechefer fatt 6kad makt dven i fragor som ror kvalitet i utbildning pa
grundniva, avancerad niva och forskarnivg, i beslut som ror anstillningsdrenden samt i beslut
som ror ekonomi. For det fjarde finns det dven en tendens att kollegialt beslutsfattande har
centraliserats i och med att fakultetsévergripande organ har inrittats och beslutsmakt har
flyttas till dessa dverordnade kollegiala organ. Samtidigt finns exempel pa att sarskilda organ

under fakultetsndmndsnivan har blivit radgivande eller avskaffats.

Utvecklingen ser inte likadan ut pa alla larosdten utan sammantaget framtrader en bild dar
skillnaden mellan hur larosatena styrs har 6kat. Framfor allt en grupp av storre universitet -
Lunds universitet, Uppsala universitet och Stockholms universitet - har till stora delar bevarat
ett starkt kollegialt styre bade pa fakultets- och institutionsniva, medan en rad kollegiala organ
vid andra universitet och hogskolor i olika omfattning har fatt se sin beslutsmakt minskas. Vid

Lulea tekniska universitet har kollegial beslutsmakt helt avskaffats.

1 Sundberg, 2013



1 Inledning

[ propositionen En akademi i tiden - okad frihet for universitet och hogskolor? aterfinns de forslag
pa fordndringar som tradde i kraft den 1 januari 2011 och som allmént gar under namnet
autonomireformen. Den enskilt storsta forandringen i och med autonomireformen var att
lagstodet for den kollegiala styrformen avskaffades genom att regler rorande fakultetsnamnder
togs bort ur hogskolelagen och hégskoleforordningen. Aven regleringen av s kallade sérskilda
organ avskaffades. Darmed fick larositena 6kade mdjligheter att internt bestimma om den inre
organisationen. Darutéver utokades mojligheterna for larosatena att besluta om egna typer av
lararanstillningar, befordringsméjligheter och anstillningsférfaranden. Aven i detta fall
forsvann lagstodet for att kollegiala beslutsorgan skulle bereda anstallningsarenden, nagot som
innan reformen 1ag pa fakultetsnimndens eller det sdrskilda organets bord.3 Nedmonteringen
av den kollegiala styrningens konstitutionella stod skedde samtidigt som linjestyrningen fick
fortsatt starkt lagstdd i och med att rektor och larosatets styrelse beholl eller i vissa fall utokade

sina befogenheter.*

Detta dr en kompletterande undersékning som i allt viasentligt bygger pa min tidigare uppsats
Autonomireformen - Vad hdnde med det kollegiala styret?s | uppsatsen undersokte jag vilka
forandringar av olika aktdrers beslutsbefogenheter som autonomireformen resulterat i vid fem
larosaten: Uppsala universitet, Stockholms universitet, Géteborgs universitet, Lulea tekniska
hogskola och Hogskolan Dalarna. Min undersokning visade att det kollegiala styret pa bara tva
ar, mellan 2010 och 2012, har utmanats och i manga fall nedmonterats vid flera av undersok-
ningens larosaten. Vid samtliga ldrosaten har rostratten vid val till kollegiala organ utdkats till
att omfatta fler kategorier av anstéllda. Den andra stora fordndringen ar att linjestyrningen vid
utseende av kollegiets ledare har 6kat vid alla larosaten, undantaget Uppsala universitet.
Valforfarande har ersatts av rena externrekryteringar pa beslut av rektor, hérandeprocesser och
procedurer dédr intresseyttringar avges istéllet for roster. Dar ledare fortfarande véljs sker i
storre utstrackning samrad med rektor om valberedningens forslag till kollegiets ledare och det

finns exempel pa att kravprofiler inrittas av rektor infor val.6

Den tredje forandringen som min unders6kning pekar ut ar att linjechefer har fatt en utékad
beslutsmakt i anstéllningsidrenden och i fragor som ror kvalitet i utbildning pa grundnivs,

avancerad niva och forskarniva. Den fjarde och sista forandringen ar att kollegialt besluts-

2 Prop. 2009/10:149

3 SFS 2009:933

4 Ahlbick Oberg, 2010, 5.288
5 Sundberg, 2013

6 Sundberg, 2013, s.41



fattande har centraliserats i och med att fakultetsovergripande organ har inrattats och

beslutsmakt har flyttas till dessa 6verordnade kollegiala organ.”

Sammantaget framtrader en bild dar skillnaden mellan hur larosatena styrs har ékat. Uppsala
universitet och Stockholms universitet kinnetecknades innan autonomireformen av ett starkt
kollegialt styre vilket till stora delar dr bibehallet. Vid 6vriga tre laroséten har den kollegiala
styrningen minskat avsevart, vid Goteborgs universitet fran en tidigare hog niva liknande
Stockholms universitet och Uppsala universitet. Vid Lulea tekniska universitet har det kollegiala
styret till och med avskaffats. Mot denna bakgrund ar det intressant att se om de férandringar i
beslutsmakt som autonomireformen inneburit pa de fem larositena aterfinns pa andra svenska
universitet och hogskolor. I denna kompletterande rapport presenteras darfor en undersékning
av ytterligare fem larosaten: Lunds universitet, Orebro universitet, Linnéuniversitetet, Soder-

torns hogskola och Malmo hdgskola.

Syftet 4r det samma som tidigare, dvs. att klargéra hur maktfordelningen mellan de tva styr-
formerna kollegial styrning och linjestyrning féorandrats i och med reformens inférande. Mer
precist fragar jag mig vilka férdndringar av olika aktérers beslutsbefogenheter som autonomi-
reformen resulterat i? Jag gor en jamforelse i tid mellan ar 2010 och ar 2013. Med aktdrer syftar
jag framfor allt pa kollegiala organ, ordférande for kollegiala organ samt linjechefer. Jag riktar
sarskilt in mig pa eventuella forandringar i larositenas inre organisation i och med att kravet pa
fakultetsndmnder avskaffades, och att lagstddet for sarskilda organ for grundutbildning och
utbildning pa avancerad niva férsvann. Centralt for undersokningen ar beslutsmakt som har
betydelse for kvalitet i utbildning och forskning. Pa sa satt riktar jag in mig pa styrningen av

karnverksamheten vid universitet och hogskolor.

Samma metod och teoretiska utgangspunkt har anvants i denna undersokning som i min tidigare
uppsats. Vad som presenteras har rorande teori, autonomireformens lagférandringar, viktiga
operationaliseringar for undersokningen och metod ar diarmed en nagot nerkortad version av
vad jag tidigare utvecklat i uppsatsen. Den enda egentliga skillnaden ar att jag i denna under-

sokning jamfor ar 2010 med ar 2013, istillet for som tidigare ar 2012.

2 Teori

2.1 Kollegial styrning och linjestyrning
Ledande for undersokningen dr de tva motsatta styrningsprinciperna kollegial styrning och

linjestyrning, som aterfinns och i basta fall samverkar inom det statliga hogskolevisendet.

7 Sundberg, 2013, s.41



Grundtanken med kollegial styrning inom universitet och hégskolor &r att beslut som ror
verksamhetens kvalitet ska fattas pa vetenskapliga grunder och darfor bor tas av kollegiet, det
vill sdga forskare och ldrare som besitter den professionella kunskapen. Anvandandet av
kollegiala arbetsmetoder anses vara det mest effektiva sattet att uppna kvalitet i den typ av

professionell verksamhet som forskning och utbildning utgor.8

Linjestyrning anvands framfor allt for fragor som ror den myndighetsutévning som aligger de
statliga larosédtena i och med deras status som forvaltningsmyndigheter. Utmarkande for
linjestyrningen ar att beslut fattas av en 6verordnad chef eller instans, formedlas nedat och
verkstills i linjen av underordnade chefer. Olika forvaltningsuppgifter faststélls i lag och det ar
upp till universitetsledningen och de underordnade cheferna att se till att dessa foljs pa det
enskilda larosatet.? Linjestyrning kraver per automatik en 6kad lojalitet mot 6verordnade i
jamforelse med kollegial styrning i och med att chefer utses av den 6verordnade. Det kollegiala

styret karaktariseras istéllet av att ledare viljs underifran av de verksamma kollegerna.10

Linjestyrning ar en sjalvklar styrningsprincip for manga fragor av administrativ karaktar och har
darfor ett existensberattigande pa varje larosate.l! Centralt for min fragestéllning ar kvalitet i
forskning och utbildning. Givet detta fokus ses kollegiala beslutsorgan som nagot som sjalvklart
bor finnas och kollegial styrning som det dnskvirda alternativet betraffande de enskilda

beslutsbefogenheter jag undersoker.

2.2 Institutionell autonomi och akademisk frihet

Viktiga begrepp i sammanhanget dr autonomi och akademisk frihet. Jag gor likt flera andra

atskillnad mellan institutioners och individers frihet;12

1. Institutionell autonomi eller bara autonomi anvands for att beteckna det enskilda
larosatets sjalvbestimmande.

2. Akademisk frihet anvands for att beteckna larare och forskares akademiska
sjdlvbestimmande enskilt och som kollektiv.

Vidare ar det viktigt att bara med sig foljande om relationen mellan dessa tva begrepp:

3. Institutionell autonomi ar ett nédvdndigt men inte tillrdckligt villkor for individuell
akademisk frihet.

8 Marcusson, 2005, s.9; Ahlback Oberg, 2010, s.283; Sundqvist, 2010, s.42, Sahlin, 2010, s.45; SOU
2008:104,s.178

9 Ahlback Oberg, 2010, s.282; Sundqvist, 2010, s.53

10 Sahlin, 2010, s.46

11 Ahlback Oberg, 2010, s.284; Sahlin, 2010, s.51

12 Snarlika definitioner dar skillnad gors mellan individers och institutioners frihet aterfinns hos ett flertal
forskare: Gadd, 2005, s.58; Gustavsson, 2010, s.5; Altbach, 2001, s.213; Ahlback Oberg, 2010, s.286



Aven di ett ldrosite dr autonomt kan medarbetarnas frihet inskriankas pa sitt som bryter mot
idén om akademisk frihet fér den enskilde forskaren eller lararen.13 En rattslig reglering kan i
detta sammanhang innebara ett skydd som ger 6kad frihet fér den verksamhet som regleringen

avser och for de som arbetar i verksamheten.14

2.2.1 Mer om akademisk frihet

I Sverige ar forskningens frihet skyddad i grundlag sedan ar 2010.15 D3 verksamheten vid
universitet och hogskolor ska bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och
utbildning!é kan principer for forskningsfrihet indirekt anses galla dven for undervisning.1” Den

akademiska friheten sett som bade forskningens och utbildningens frihet har darmed lagskydd.

[ Sverige har den sa kallade humboldtska tanken gjort stort avtryck pa principer om akademisk
frihet. Wilhelm von Humboldt formulerade bland annat de i sammanhanget klassiska begreppen
Lehrfreiheit och Lernfreiheit, frihet att undervisa och lara. Grunden dr nédvandigheten av det fria
kunskapssokandet for bade universitetslarare och studenter. Larare ska kunna undervisa och
forska utan otillborlig inblandning. Skalet ar det instrumentella rattfardigandet av akademisk
frihet - kunskap framjas bast genom fri forskning. Humboldts resonemang byggde pa att
universitetsldraren genom sin speciella vetenskapliga kompetens var bast lampad att fritt
bedriva forskning och undervisning och darmed skulle tilldelas en viss status. Akademisk frihet

ar an idag ett begrepp reserverat for de som har vetenskaplig kompetens.18

Idén om akademisk frihet ar framfor allt kopplad till frihet for den enskilda lararen eller
forskaren. I praktiken kraver flertalet forskningsprojekt och utbildningsprogram ett langtgaende
samarbete mellan forskare och larare. [ denna typ av kollektiva verksamhet maste akademisk
frihet forstas som frihet for det agerande subjektet, det vill sdga gruppen kolleger. Den indivi-
duella akademiska friheten innebar i de kollektiva arbetsformerna friheten att ta egna initiativ

och att argumentera utifran sin egen professionella bedémning.19

Den kollegiala styrningen kan inordnas som en del i begreppet akademisk frihet.20 Med hanvis-

ning till akademisk frihet anses universitetslarare och forskare pa grund av deras professionella

13 NOU 2006:19, 5.13; Berggren, 2012, s.45; Sundqvist, 2010, s.81; Ahlback Oberg, 2010, s.288; Marcusson,
2005, s.9

14 Berggren, 2012, 5.38

15 RF 2:18

16 HL 1:3

17 Marcusson, 2005, s.7; Barling Hermansson, 2005, s.14

18 Degerblad och Hagglund, 2001, s.14

19NOU 2006: 19,s.16

20 Berggren, 2012,s.14 och 71



omdome ha en kollektiv ratt att styra sig sjdlva och sin verksamhet.2! Akademisk frihet kan alltsa
i fraga om kollegiala organ forstas som kollegiets ratt att styra sig sjalva, och samtidigt varje

medlem av Kollegiets ratt att argumentera utifran sin egen professionella bedémning.

Henrik Berggren presenterar och diskuterar olika delar av begreppet akademisk frihet i Den
akademiska fragan - EN ESO-rapport om frihet i den hdgre skolan. Bergren menar att "det
kollegiala styret sannolikt ar den akademiska frihet som tagit mest stryk”22 ur ett historiskt
perspektiv. Berggren pekar for denna utveckling sarskilt ut autonomireformen som innebar att

regler rorande fakultetsndmnder togs bort ur hogskolelag och hogskoleférordning.

3 Autonomireformens forandringar av beslutsmakt

3.1 Fakultetsnamnder och sirskilda organ innan autonomireformen

Fram till och med utgdngen av ar 2010 inneho6ll hogskolelagen bestimmelser om att det skulle
finnas minst en fakultetsndmnd vid varje universitet och hogskola dar det fick utfirdas examina
pa forskarniva. Fakultetsndmnden skulle ansvara for forskning, konstnarligt utvecklingsarbete
och utbildning pa forskarniva. Ndamnderna ansvarade ocksa for utbildning pa grundniva eller
avancerad niva om inte larosatet istillet valde att inratta sarskilda organ for utbildning pa dessa
nivaer. Fakultetsndmnden eller ett sarskilt organ hade dessutom ansvar for att bereda anstall-

ningsdrenden med en rad beslutsbefogenheter knutet till denna uppgift.23

Ledamoterna i fakultetsndmnden skulle enligt hogskoleférordningen viljas av vetenskapligt
eller konstnarligt kompetenta larare inom fakultetsndmndens ansvarsomrade.24 Konstnérlig
kompetens ar inte inkluderat i undersokningen. Till ledaméter fick vetenskapligt kompetenta
larare inom fakultetens ansvarsomrade viljas. Andra personer med vetenskaplig eller konst-
narlig kompetens var ocksa valbara. Darutover fick personer som annars ansags vara lampliga
for uppdraget viljas, exempelvis adjunkter (ldrare utan avlagd doktorsexamen). Majoriteten av
ledamoterna var dock tvungna att ha vetenskaplig kompetens.25 En av ledaméterna i fakultets-
namnden skulle vara nimndens ordférande. Ordféranden, ofta bendmnd dekan, utsags av rektor

pa forslag av de larare som valde ledaméter till namnden.26

Ledamoterna i sarskilda organ skulle utses genom val av berorda larare. De rostberéattigade

kunde darmed sakna vetenskaplig kompetens. Av ledamoterna i sarskilda organ skulle

21 Sundqvist, 2010, s.43; Gustavsson, 2010, s.7
22 Berggren, 2014, s.14

23 Prop. 2009/10:149, s.7-10

24 SFS 2009:764

25SFS 2009:764

26 SFS 1998:1003



majoriteten vara larare med vetenskaplig kompetens vid larosétet. Ordfdranden var en av

ledamoterna och utsags av rektor pa forslag av de larare som valde ledamaoter till namnden.2”

Denna undersokning begransas till att handla om fakultetsndmnder och eventuella sarskilda
organ som ansvarar for utbildning pa grundniva och avancerad niva, exempelvis institutions-
styrelser och akademindmnder. Hogskolelagen inneh6ll dven bestammelser om att det skulle
finnas ett sarskilt organ med specifikt ansvar for lararutbildning och forskning som var kopplat
till sadan utbildning.?8 Jag inkluderar inte sddana sarskilda organ, ofta kallade lararutbildnings-
ndmnder, i undersokningen. Inte heller ar de sarskilda organ som kunde inrattas specifikt for

konstnarlig utbildning inkluderas i undersékningen.

3.2 Krav pa vetenskaplig kompetens for vissa beslut efter autonomi-

reformen

[ och med autonomiformen beslutar larosatena sjidlva om sin interna organisation utover
styrelse?® och rektor. Beslut som kraver en bedomning av uppldggning, genomférande av eller
kvalitet i utbildningen, eller organisation av eller kvalitet forskningen maste enligt hogskole-
lagen fattas av personer med vetenskaplig eller konstnarlig kompetens.30 Det betyder i klartext
att &ven om en fakultetsndmnd finns kvar vid ett larosate efter reformen sa kan beslutsmakt ha
flyttats fran ndmnden till rektor eftersom att rektor enligt lag ska ha vetenskaplig kompetens.
Andra chefer i linjen med vetenskaplig kompetens kan ocksa besluta i denna typ av fragor pa

delegation av rektor.

4 Operationaliseringar av organisation, ledning och besluts-

befogenheter

Centralt for undersokningen och darmed for operationaliseringarna ar beslutsmakt. Den inre
organisationen vid larosatena utgor en férdelning av makt. Vilka organ och chefspositioner som
finns, deras inbdrdes relation och vilken roll de har visar pa maktférdelningen vid larosatet. Att
folja upp vem som har vissa konkreta beslutsbefogenheter visar ocksa vilken maktfordelning

som rader mellan kollegiala organ och chefer i linjen.

27 SFS 2009:933

28 SFS 2009:764

29 Regeringen utser majoriteten av representanterna i larosatenas styrelse. Larare och studenter har ocksa
ratt att vara representerade i styrelsen. HL 2:4: HF 2:7a

30 HL 2:6



4.1 Organisation och ledning

4.1.1 Beslutsfattande pa olika nivaer

Beslutsfattandet vid larosiatena sker bade idag och innan autonomireformen pa olika nivaer, av
olika typer av chefer och kollegiala organ. Hur mdnga organisatoriska nivaer det finns och vilken
bendmning de har varierar. [ undersokningen valjer jag att studera férekomsten av kollegiala
organ bade pa nivaer 6ver och under fakultetsndamndens aktuella placering. De flesta kollegiala
beslutsorgan pa nivaer under fakultetsnamnden ar i lagens mening sarskilda organ som tidigare

reglerades i lag och férordning.

4.1.2 Fragor om organisation och ledarskap

Eftersom kollegial styrning innebar att kolleger utser sina ledare tittar jag pa hur ledamaoter valjs
till kollegiala organ och hur ordféranden utses. Jag undersoker ocksa hur andra eventuella
chefer utses. Foljande fragor ar av intresse att undersoka pa samtliga nivaer for beslutsfattande

vid det enskilda larosatet:

1. Finns det ett kollegialt organ?
a. Ar organet raddgivande eller beslutande?
b. Hur tillsatts eller valjs organet?
i. Hur tas forslag pa ledamaéter fram?
ii. Vilka far rosta i valet avledamoter?
2. Hur utses ordféranden i det kollegiala organet?
a. Ardetndgotval?
i. Hur tas forslag pa ledamoter fram?
ii. Vilka far nominera och rosta?
3. Arlinjechefen densamme som ordféranden i det kollegiala organet?

a. Om inte, hur utses linjechefen?

4.1.3 Avgransningar

Undersokningen omfattar inte ledningsgrupper till rektor. Inte heller tematiska grupper som
arbetar med specifika fragor som bibliotek, studenthalsa, jaimstalldhet eller milj6 studeras
narmare. Utgangspunkten ar att for varje niva undersoka den inre organisationen sett till

linjechefer och eventuella kollegiala beslutsorgan.

4.2 Enskilda beslutsbefogenheter
De beslutsbefogenheter som ska undersokas tillhor tre olika kategorier; utbildning, anstall-
ningar och ekonomi. Kategorierna och de konkreta beslutsbefogenheterna ska ha betydelse for

god kvalitet i utbildning och forskning.
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Efter autonomireformen regleras enbart de drenden som ska beslutas av universitetsstyrelsen
och rektor. Andra beslutande organ grundar sina beslutsbefogenheter pa delegation fran éver-
ordnade organ vilket betyder att den ursprungliga delegationen numera alltid kommer fran
rektor eller styrelsen. En delegation innebdr att ansvaret for fattade beslut delvis dverfors till det
underordnade organet som har fatt uppgiften delegerad till sig. Det yttersta ansvaret ligger
fortfarande kvar pa det delegerande organet som darfor ska ingripa och aterta delegationen om
det visar sig att det underordnade organet inte genomfor uppgifterna eller misskoter sig.31
Darmed blir delegationsvégarna av stor betydelse. Dekan kunde ha samma uppgift under ar
2010 som den har ar 2013, men det ar en skillnad pa om beslutsmakten ar delegerad direkt fran
rektor eller via fakultetsndimnden. Det handlar om vem som narmast gor bedémningen att en
uppgift ska delegeras och om en delegation ska aterkallas - ett kollegialt organ eller en chef'i

linjen?
4.2.1 Beslutsbefogenheter gillande utbildning

Utbildning pa grundnivd och avancerad niva

Nér det galler utbildning pa grundniva och avancerad niva ar sarskilt beslut om kursplaner och
utbildningsplaner for utbildningsprogram av betydelse for kvaliteten. Varken innan eller efter
autonomireformen anges vem som beslutar om dessa fragor. Eftersom fakultetsndmnden eller
det sarskilda organet tidigare uttryckligen ansvarade for utbildning pa dessa tva nivaer ar det
rimligt att tdnka sig att uppgifterna i praktiken i de flesta fall tillfoll nagot av dessa tva kollegiala

organ.32 De beslutsbefogenheter som jag har valt att undersoka ar:

1. Vem faststiller och reviderar kursplan?33

2. Vem inrattar och avvecklar kurser?

3. Vem faststéller och reviderar utbildningsplan for utbildningsprogram?3+
4

Vem inrattar och avvecklar utbildningsprogram?

Utbildning pa forskarniva

Forskarutbildning ar avgorande for forskningens kvalitet vid larosatet eftersom det ar pa sa satt
som forskningen férnyas och utvecklas. Fakultetsnamnden hade tidigare ansvar for forskning
och utbildning pa forskningsniva.35 Det innebar ett 6vergripande ansvar for utbildningens

kvalitet, effektivitet, uppldggning, studieplaner och handledning samt fér samordning av kurser

31 SU. Besluts- och delegationsordning fér Stockholms universitet, 2011, s.1. Dessa principer aterkommer i
nastan samtliga arbetsordningar och delegationsordningar.

32 SFS 2009:764

33 HF 6:14

34 HF 6:16

35 SFS 2009:764
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och utbildning av handledare pa forskarniva.3¢6 Samtliga av de punkter som jag valjer att
undersoka nedan var innan autonomireformen fakultetsndmndens ansvar men tillfaller nu

hogskolan:

1. Vem faststéller amnen inom fakultetens ansvarsomrade i vilka utbildning pa forskarniva
ska anordnas?3?

2. Vem faststiller allméan studieplan for varje amne inom vilket utbildning pa forskarniva
anordnas?38

3. Vem antar sdkande till utbildning pa forskarniva?3°
4. Vem beslutar om krav pa sarskild behorighet for utbildning pa forskarniva?4

Vem beslutar om de beddmningsgrunder som ska tillimpas vid prévningen av formagan
att tillgodogora sig utbildningen pa forskarniva (vid urval)?41

6. Vem utser handledare (minst tvd) for varje doktorand?42
7. Vem utser opponent vid disputation?43

8. Vem utser betygsndmnd eller liknande vid disputation?44

4.2.2 Beslutsbefogenheter gillande anstillningar av professorer och lektorer
Vilka som beslutar i fragor rorande anstallning av larare ar av yttersta vikt for kvaliteten i
verksamheten. Enligt kollegiala principer ar professionella kollegor mest lampade att avgora

vilken kompetens som efterfragas och bedéma vem som dr mest kompetent for en anstillning.

For utbildning och forskning ska det finnas professorer och lektorer anstillda som ldrare vid
hogskolorna. 4> Tidigare ansvarade fakultetsnamnden eller ett sarskilt organ for beredningen av
anstallningar av professorer och lektorer.#¢ Ofta inrittade fakultetsndmnden nagon form av
rekryteringsgrupp eller anstallningsndmnd som delegerades ansvaret for beredningen. Av den

anledningen staller jag féljande fragor:

1. Finns en rekryteringsgrupp eller liknande vilken ansvarar fér beredning av anstallning
som professor eller lektor?
2. Hur utses den?

36 SFS 2006:1053

37 HF 6:25. Tidigare fakultetsndmndens, FNs, ansvar, SFS 2006:1053

38 HF 6:26. Tidigare FNs ansvar, SFS 2006:1053

39 HF 7:36. Tidigare FNs ansvar, SFS 2009:933

40 HF 7:40

41 HF 7:41. Tidigare FNs ansvar, SFS 2006:1053

42 HF 6:28. Tidigare FNs ansvar, SFS 2009:764

43 HF 6:33. Tidigare FNs ansvar, SFS 2006:1053

44 Tidigare FNs ansvar, SFS 2006:1053. Numera far larosatet enligt HF 6:35 meddela foreskrifter om det
betygssystem som ska anvdndas och om disputationen och betygssattningen i ovrigt.
45 HL 3:2

46 SFS 2009:933
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Utifran tidigare och nuvarande bestimmelser vid rekrytering har jag valt att titta narmare pa

vem som har foljande beslutsbefogenheter nar det géller anstéllning?” av professorer och

lektorer:
3. Vem beslutar om att inleda och avbryta en rekrytering?
4. Vem beslutar om dmnesomradet for anstillningen?48
5. Vem beslutar om behorighet fér anstéllningen?49
6. Vem beslutar om olika beddmningsgrunder som ska anvdndas och hur de ska vdgas mot
varandra?>0
7. Vem hamtar in yttranden, sa kallade sakkunnigbedémningar?5?
8. Vem foreslar den sokande som framst bor komma i fraga for anstallning?52

4.2.3 Beslutsbefogenheter gillande ekonomi

Beslutsmakt gillande ekonomiska prioriteringar har ocksa betydelse for kvalitet. Det gar att

argumentera for att ett kollegialt organ far verklig beslutsmakt forst nar det kan férdela pengar

utifran egna faststéllda fordelningsprinciper. Varken fore eller efter autonomireformen finns

bestammelser i lag som ger kollegiala organ beslutsbefogenheter vid fordelning av ekonomiska

resurser. Jag har dnda valt att undersdka om de kollegiala organen har beslutsmakt gillande

ekonomin for det verksamhetsomrade som det tillhor. Det 6kar forstaelsen for den inre orga-

nisationen vid larosatet genom att det visar om den kollegiala styrningen och linjestyrningen

sammanfaller eller verkar parallellt.

Jag har valt att studera foljande beslutsbefogenheter kopplade till ekonomi:

Beslutar fakultetsndmnden om budget pa fakultetsniva eller motsvarande niva, dvs.
beslutar om medelstilldelning till institutioner eller liknande, exempelvis avdelningar
eller enheter?

Beslutar fakultetsnamnden om férdelningsprinciper (vilken férdelningsmodell) som
anvands da budget faststalls pa fakultetsniva eller motsvarande och ska fordelas till
institutioner eller liknande, exempelvis avdelningar eller enheter?

4.3 En samlad bedomning

Valet av inre organisation och vem som har olika beslutsbefogenheter resulterar i en samlad

beddémning av vilken typ av styrning som dominerar vid larosatet och vilken férandring

autonomireformen har inneburit, eller snarare mojliggjort.

47 Jag fordjupar mig saledes inte i reglerna for befordran till professor eller lektor.
48 Tidigare FNs eller ett sarskilt organs, SOs, ansvar, SFS 2009:933

49 Tidigare FNs eller SOs ansvar, SFS 2009:933

50 HL 4:3-4. Tidigare FNs eller SOs ansvar, SFS 2009:933

51 HF 4:6. Tidigare FNs eller SOs ansvar, SFS 2009:933

52 Tidigare FNs ansvar, SFS 2002:761
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5 Metod

5.1 Urval

Bade denna undersokning och den tidigare uppsatsen avgransas till de 33 larosaten som har
statlig huvudman. Lirosdten med enbart konstnarliga utbildningar ingar inte heller i studiens
urvalsunderlag. Givet denna avgransning aterstar cirka 28 larosaten varav Uppsala universitet,
Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet och Hogskolan Dalarna
ingick i den tidigare undersokningen. 3 Larosatena valdes i syfte att utgora ett representativt
urval sett till storlek. Dock blev det en viss tyngdpunkt pa stérre universitet. Det nya urvalet av
Lunds universitet, Orebro universitet, Linnéuniversitetet, Malmé hégskola och Sédertdrns
hogskola bestar darfor av fler hogskolor och medelstora universitet dn tidigare. De totalt tio

larosdten som undersoks ska darmed utgdra ett representativt urval sett till storlek.

5.2 Material

Materialinsamlingen har varit den mest kravande delen i undersékningen. Grundmaterialet har
bestatt av dokument som arbetsordningar, besluts- och delegationsordningar och anstillnings-
ordningar for de bada tidpunkterna 2010 och 2013. For att finna svar pa alla fragor har jag dven
behovt begira ut en rad andra dokument fran universiteten som valfoéreskrifter for kollegiala
organ, instruktioner till kollegiala organ och foreskrifter for rekrytering av chefer. Jag har
genomfort telefonintervjuer med en tjdnsteman pa varje larosate. Jag valde att i forsta hand
kontakta kanslichefer pa fakultetsniva for en intervju. I flera fall har jag blivit uppmanad att
prata med en utredare, jurist eller liknande. Gemensamt ar att de som jag har pratat med ska ha
god kidnnedom om vilka regler som giller och tidigare har gillt pa larosatet. De uppgifter som
intervjupersonerna tillhandahallit har jamforts med skriftlig dokumentation eller verifierats

med andra anstillda vid universitetet.

6 Empirisk analys - larosate for ldrosite

Undersokningens syfte ar att géra en jamforelse i tid - vilka forandringar har hant i och med
autonomireformen? Jag beskriver forst hur organisationen och férdelningen av beslutsmakt sag
ut 2010 for att sedan beskriva vilka forandringar som skett ar 2013 efter autonomireformen.
Det som inte tas upp under beskrivningen av organisation och beslutsmakt efter autonomi-
reformen fungerar dirmed pa samma satt som 2010. De viktigaste klarlagda forandringarna

tydliggors genom att de sammanfattas i kursiv stil.

53 Universitetskanslersambetet, 2013
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[ alla kollegiala organ dr en majoritet vetenskapligt kompetenta larare. Rostrattsregler vid val till
kollegiala organ angaende krav pa viss tidsanstéllning inkluderas inte. Hur eventuella valbered-

ningar arbetar beskrivs endast om det har skett en forandring.

6.1 Lunds universitet

6.1.1 Organisation och ledning

Lunds universitet dr uppdelat i &tta omraden. Vid varje omrade finns en omradesstyrelse som ar
omradets hogsta beslutande organ. Omradesstyrelserna ar fakultetsndmnder (ej vid konstnar-
liga fakulteten) och ansvarar darmed enligt hogskoleférordningen for sarskilt angivna fragor.
Ledamoterna valjs av vetenskapligt eller konstnarligt kompetenta larare inom omradesstyrel-
sens ansvarsomrade. Ordféranden utses av rektor pa forslag av de larare som véljer ledaméter i
styrelsen, vilket gérs genom val. Fakultetens arbete leds av en dekan. Dekanen dr som regel
ordférande i fakultetsstyrelsen, men det finns ett undantag: Lunds tekniska hégskola. Denna

fakultet valjer en extern ordférande till fakultetsstyrelsen.>

Verksamheten vid Lunds universitet bedrivs inom institutioner som leds av en styrelse och
under denna av en prefekt. [ sirskilda fall styrs institutionerna enbart av en prefekt. Vid val till
institutinstyrelse finns olika valkorporationer - en for larare inklusive forskare och en for
teknisk-administrativ personal. Rektor delegerar till dekan att besluta om utseende av prefekt.
Prefekt ska utses pa forslag av institutionens anstéllda, vilket vid de flesta institutioner sker

genom val dar de anstéllda far rosta. Prefekt ar alltid ordforande i institutionsstyrelsen.5s

Det har inrdttats tvd kollegiala beslutsorgan pd fakultetsévergripande nivd, Utbildningsndmnden
och Forskningsndmnden. Namnderna ar understallda rektor och ar i férsta hand beredande och
radgivande. Rektor kan dven delegera till ndmnderna att fatta beslut i vissa fragor. Ordférande
for Utbildningsndamnden och Forskningsndmnden ar rektor eller en person som rektor utser.

Ledamoterna foreslas av fakultetsstyrelserna och utses av rektor.56

54 LU, Foreskrifter om Lunds universitets indelning i omrdden samt om ledningsorgan fér dessa m.m. 2009,
s.1-3

55 LU, Féreskrifter om Lunds universitets indelning i omrdden samt om ledningsorgan for dessa m.m. 2009,
s.3; Arnrup Thorsbro, 2013, intervju

56 LU, Arbetsordning fér Lunds universitet, 2013, s.8-9
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Bendmningen omrdden och omrddesstyrelser har dndrats till fakultet och fakultetsstyrelser.
Fakultetens hogsta beslutande organ ar fakultetsstyrelsen, dvs. den tidigare benamnda omrades-

styrelsen.s?

Réstrdtt vid val av ldrarrepresentanter till fakultetsstyrelse och val av dekan har utékats till att
omfatta alla anstidllda vid universitetet. Fakultetsstyrelsen ska dven innehdlla representanter for
teknisk-administrativ personal som réstas fram av alla anstdllda (dessa dr inte foretrddare for
personalorganisationerna). Det finns med andra ord tva kategorier av representanter for anstall-

da i fakultetsstyrelserna, men alla anstillda rostar pa representanter for bada kategorierna.s8

Valberedningen vid val till fakultetsstyrelse och val av dekan har utékade befogenheter att rekry-
tera personer externt. Externa ledamoter i fakultetsstyrelsen utses pa forslag av fakultetens
valberedning utan val. En av de foreslagna externa ledamoéterna kan vara fakultetsstyrelsens
ordférande om valberedningen sa foreslar. Valberedningen kan vilja att soka en dekan inom en
annan fakultet vid Lunds universitet eller fran andra ldrositen. Da maste valberedningen vianda
sig till de rostberattigade for att efter omrostning erhdlla mandat for proceduren att soka en
dekan utanfor den egna fakulteten. Om de far mandat att gora detta ska valberedningen s6ka
kandidater utanfor den egna fakulteten och efter samrad med de rostberattigade ldmna sitt
forslag till rektor. [ sammanhanget ar det viktigt att fortydliga att valberedningarna som arbetar
med valen till fakultetsstyrelse och dekan ar kollegialt valda i och med att de rostberattigade vid
varje fakultet valjer sin egen valberedning. Beslut att rekrytera personer externt tas darmed inte

av linjechefer.5?

Det dr upp till varje fakultetsstyrelse att bestdimma hur val till institutionerna ska ga till och
ddrmed har vissa institutioner en gemensam valkorporation fér ldrare och teknisk-administrativ

personal 60 1 ovrigt styrs institutionerna pa samma satt som 2010.
6.1.2 Beslutsbefogenheter

Beslutsfattande rérande utbildning

Omradesstyrelserna som i lagens mening ar fakultetsndmnder beslutar i alla fragor rérande

utbildning pa samtliga nivder med ett undantag - rektor fattar beslut om att inratta nya

57 LU, Arbetsordning fér Lunds universitet, 2013, s.4

58 LU, Arbetsordning fér Lunds universitet, 2013, s.13

59 LU, Arbetsordning fér Lunds universitet, 2013, s.12-14
60 Arnrup Thorsbro, 2013, intervju
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utbildningsprogram. Flera beslutsbefogenheter ar delegerade till institutionsstyrelser, dekan,

prefekt, studierektor eller andra befattningshavare.6!

Den nyinrdttade Utbildningsndmnden inrdttar utbildningsprogram vilket rektor tidigare gjorde.

Alla beslut i undersokningen som ror utbildning ligger ddrmed i handen pa kollegiala organ.62

Beslutsfattande i anstdllningsdrenden

Omradesstyrelserna ansvarar for att bereda anstaillningsarenden i enlighet med hogskoleférord-
ningen och innehar darmed de beslutsbefogenheter med lagstdd som undersoks. Omrades-
styrelserna har en eller flera lararforslagsnamnder for beredning av anstéllningsadrenden och
styrelserna utser sjilva ledamoéter i nimnderna. Endast en av de undersokta beslutsbefogen-
heterna som studeras reglerades inte i hogskolelagen - att inleda och avbryta rekryteringar.
Omradesstyrelsen beslutar om att inleda och avbryta rekrytering av lektor. Rektor beslutar

daremot om att inleda och avbryta rekrytering av professor.63

Enskilda befattningshavare har ndgot mer ldngtgdende beslutsbefogenheter i anstdllningsdrenden
dr 2013. Rektor kan fatta beslut om tillfalliga lararférslagsndmnder. Ordforande i en larar-
forslagsndmnd far dven besluta att hela eller delar av ett anstallningsdrende ska beredas i en
rekryteringskommitté. Ordféranden i lararférslagsndmnd utser da sjilv ledamdterna i en
beslutad rekryteringskommitté. I 6vrigt ansvarar fakultetsstyrelsen for beredning av anstall-

ningsarenden och om inrdttande av lararférslagsndmnd.64

Beslutsfattande rorande ekonomi
Omradesstyrelsen faststiller budget pa omradesniva, dvs. motsvarande fakultetsniva, utifran
egna beslutade fordelningsprinciper ar 2010. Detsamma géller ar 2013, men styrelsens namn

har dndrat till fakultetsstyrelse.¢5

61 LU, Féreskrifter om Lunds universitets indelning i omrdden samt om ledningsorgan fér dessa m.m. 2009;
Arnrup Thorsbro, 2013, intervju

62 LU, Féreskrifter om férdelning av beslutsbefogenheter vid Lunds universitet, 2013, 5.6

63 LU, Féreskrifter om férdelning av beslutsbefogenheter vid Lunds universitet, 2009; Arnrup Thorsbro,
2013, intervju

64 LU, Féreskrifter rérande anstdllning av ldrare - Lunds universitets anstdllningsordning, 2013, s.4-5

65 LU, Féreskrifter om fordelning av beslutsbefogenheter vid Lunds universitet, 2009; LU, Féreskrifter om
fordelning av beslutsbefogenheter vid Lunds universitet, 2013, 5.7
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6.1.3 Sammanfattning

Den samlade beddmningen ar att Lunds universitet innan reformen kdnnetecknas av en stark
kollegial styrning dar kollegiala organ pa institutionsniva och omradesniva innehar nistintill alla
beslutsbefogenheter och dar chefer valjs kollegialt. Detsamma géller for ar 2013 med foran-
dringen att kollegiet har utokats till att omfatta alla anstillda vid val till fakultetsstyrelse och
dekan. Fakultetsstyrelsen innehaller dven representanter for teknisk-administrativ personal
som rostas fram av alla anstéllda. Den kollegialt valda valberedningen vid val till fakultets-

styrelse och val av dekan har utékade befogenheter att rekrytera personer externt.

Enskilda befattningshavare har nagot mer langtgaende beslutsbefogenheter i anstillnings-
drenden ar 2013. Rektor kan fatta beslut om tillfilliga lararférslagsndmnder. Ordférande i en
lararforslagsndmnd far dven besluta att hela eller delar av ett anstallningsdrende ska beredas i

en rekryteringskommitté.

I och med autonomireformen infors tva fakultetsovergripande namnder, Utbildningsndmnden
och Forskningsnamnden, vars ordforande ar rektor eller den som rektor utser. Den nyinrattade
Utbildningsndmnden inrattar utbildningsprogram vilket rektor tidigare gjorde. Av de besluts-
befogenheter som undersoks har dessa tva nimnder inte fatt beslutsmakt som tidigare lag pa
omradesstyrelsernas bord. Att centrala kollegiala namnder inrattas behover alltsa inte innebara

att enskilda beslutsbefogenheter flyttas upp en niva i den kollegiala beslutsstrukturen.

6.2 Orebro universitet

6.2.1 Organisation och ledning

Orebro universitet ir indelat i Atta akademier som var och en leds av en akademichef som utses
av rektor pa forslag av fakultetsnamnden. Ingen styrelse eller liknande kollegialt organ finns pa

akademinivan.66

Vid Orebro universitet finns tre fakultetsnimnder. Fakultetsnamnderna &r kollegiala besluts-
organ enligt lag vilket dven framgar av rektors beslut om ledningsorganisation. Dar skrivs att
fakultetsndmnderna ar en del av den centrala ledningen med operativt ansvar i vissa fragor som
regleras i hogskoleférordningen. Rostratt vid val till fakultetsnamnden tillfaller vetenskapligt
kompetenta larare. En valberedning med ordférande och tre ledaméter ska finnas for varje
fakultetsndmnd. Rektor utser ordférande i valberedningen medan de tre ledamoéterna utses av

de larare som har rostratt till fakultetsnamnden. Ordforanden i fakultetsndmnden bendmns

66 ORU, Rektors uppgifter Rev bilaga 2 till RB 442-2009, 2010, s.3; ORU; Landh, 2013, intervju
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dekan och utses av rektor efter val bland de rdstberattigade. Det ar vanligtvis, men inte
nodvandigtvis, den person som har flest roster som utses till dekan. Dekan &r inte chef i linjen

med personalansvar, osv.67

Orebro universitet har dtergadtt till de tidigare anvinda bendmningarna institution och prefekt
istdllet fér akademi och akademichef. Fakultetsndmnden ldmnar inte ldngre férslag till rektor vid
utseende av prefekt. Vad som star i arbetsordningen ar endast att rektor utser prefekt. Linje-

styrningen pa institutionsnivan har dirmed 6kat ytterligare.68

Universitetsadjunkter har rostrdtt och dr valbara pd ledamotsposten “annan person som dr

Idmplig for uppdraget” i fakultetsndmnden.5®

Linjestyrningen vid utseende av valberedning vid val till fakultetsndmnd och utseende av dekan har
Okat. Rektor utser som tidigare ordférande i valberedningen men dven de tre ledamoterna pa
forslag av prefekterna. Det kollegiala valet av ledamoter i valberednigen har saledes avskaffats.
Samtidigt har valberedningen fatt en mer avgorande roll vid utseendet av dekan. Dekan utses av
rektor pa forslag av valberedningen. De larare som véljer ledamoter till nAmnden har darmed

ingen mojlighet att rosta pa vem som ska bli fakultetsndmndens ordférande.”?

6.2.2 Beslutsbefogenheter

Beslutsfattande rorande utbildning
Fakultetsndmnden beslutar i alla fragor rérande utbildning pa samtliga nivder bade innan och

efter autonomireformen. Vissa fragor vidaredelegeras av namnden.”!

Beslutsfattande i anstdllningsdrenden

Fakultetsndmnderna ansvarar for att bereda anstallningsarenden i enlighet med hogskolefor-
ordningen och innehar dirmed de beslutsbefogenheter med lagstéd som underséks. Fakultets-
ndamnderna utser anstallningsutskott for beredning av anstallningsarenden. Endast tva av de

undersokta beslutsbefogenheterna som studeras reglerades inte i hogskolelagen - att inleda och

67 ORU, Ledningsorganisation vid Orebro universitet, 2009, s.1; ORU, Fakultetsndmndsorganisation och
valféreskrifter for mandatperioden 2010-01-01 - 2012-12-31, 2009, s.3

68 QRU, Arbetsordning for Orebro universitet, 2011, s.4

69 ORU, Fakultetsndmndsorganisation fé6r mandatperioden 2013-01-01 - 2015-12-31, 2012

70 ORU, Fakultetsndmndsorganisation fé6r mandatperioden 2013-01-01 - 2015-12-31, 2012

71 ORU, Rektors delegation till fakultetsndmnderna, 2010; ORU, Rektors delegationer till
fakultetsndmnderna, 2012; Landh, 2013, intervju
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avbryta rekryteringar. Vid Orebro universitet ar det rektor som beslutar om att inleda och

avbryta rekrytering av professor och lektor.72

Inga forandringar i de undersokta beslutsbefogenheterna har skett i och med autonomi-

reformen.”3

Beslutsfattande rorande ekonomi

Fakultetsndmnderna har i praktiken inga beslutsbefogenheter gillande budget for fakulteten.
Ndmnderna férdelar medel till utbildningsuppdrag pa uppdrag av rektor men fakultets-

, . s . 74
ndmnderna kan inte vélja hur dessa medel ska prioriteras.

Fakultetsndmnderna har inga formella beslutsbefogenheter gdllande budget for fakulteten.
Ndmnderna har dirmed mist beslutsmakten att fordela medel till utbildningsuppdrag, vilket i

praktiken tidigare skedde pa direkt uppdrag fran rektor.”

6.2.3 Sammanfattning

Vid Orebro universitet finns bade innan och efter autonomireformen kollegiala organ i form av
tre fakultetsndmnder. Det kollegiala styret vid Orebro universitet ir svagare 4n vid Lunds
universitet pa grund av att fakultetsnamnderna saknar beslutsmakt vad giller ekonomi. Inte
heller finns kollegiala organ pa akademi-/institutionsniva. Efter autonomireformen lamnar inte

langre fakultetsndimnden forslag till rektor vid utseende av prefekt.

Linjestyrningen vid utseende av valberedning vid val till fakultetsndmnd och utseende av dekan
har 6kat i och med autonomireformen. Det kollegiala valet av ledamoéter i valberednigen har
avskaffats och de utses istéllet av rektor. Samtidigt har valberedningen fatt en mer avgérande
roll vid utseendet av dekan i och med att dekan utses av rektor pa forslag av valberedningen. [
ovrigt beslutar fakultetsndmnden vid bada tidpunkter om alla fragor rorande utbildning pa
samtliga nivaer, samt innehar alla de beslutsbefogenheter i anstédllningsdrenden i undersok-
ningen som tidigare hade lagstdd. Universitetsadjunkter har rostratt och ar valbara pa ledamots-

posten "annan person som ar lamplig for uppdraget” i fakultetsndmnden.

72 ORU, Rektors uppgifter, 2010; ORU, Anstdllningsordning vid Orebro universitet, 2010

73 ORU, Rektors delegationer till fakultetsndmnderna, 2012; ORU, Rektors uppgifter, 2012
74 Landh, 2013, intervju

75 Landh, 2013, intervju
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6.3 Linnéuniversitetet

6.3.1 Organisation och ledning

Linnéuniversitetet ar indelat i fyra fakulteter som alla har en fakultetsnamnd. Larare med veten-
skaplig kompetens véljer ledaméter till ndmnden. De viljer ocksa ordférande for nimnden som
sedan utses av rektor. Ordférande benamns dekan och ar i viss man chefi linjen. Valberedning
infor val till fakultetsndmnd utses av fakultetsstyrelsen, i praktiken oftast av dekan per dele-

gation.7¢

Universitetet ar vidare indelat i tolv institutioner som tillhér ndgon av fakulteterna. Institutions-
styrelsen utgor tillsammans med prefekten ledningen for en institution. Det finns tva olika
valkorporationer vid val till institutionsstyrelse - larare och teknisk-administrativ personal.
Rostratt inom korporation for larare tillfaller alla anstéllda larare vid institutionen. Prefekt ar
chefilinjen och ordforande i institutionsstyrelsen. Prefekt utses av rektor efter hérande av
institutionens anstéllda enligt beslutsordningen. Det sker genom samrad med representanter for
berorda anstallda och studenter samt med personalorganisationerna. Fram till och med hosten

2009 genomfordes val till férslag av prefekt.”?

Fran och med den 1 januari 2013 har Linnéuniversitetet en ny organisation med fem fakulteter
och 34 institutioner. Institutionerna ar dirmed avsevart fler och mindre dn tidigare. Linje-
styrningen pd institutionsniva har 6kat. Institutionerna styrs enbart av en prefekt i och med att
institutionsstyrelserna har avskaffats. Prefekt utses numera av dekan efter samrad med

studenter och anstallda.78

Fakultetsndmnderna har bytt namn till fakultetsstyrelser. Vilka som tillhér kollegiet har utékats
till att omfatta alla anstdllda i och med att alla kategorier anstdllda dr rostberdttigade och

valbara till fakultetsndmnden.”

Linjestyrningen har dkat vid val till fakultetsstyrelse. Rektor utser valberedning pa forslag av
berorda institutioner, dvs. pa forslag av prefekterna som leder institutionens verksamhet. Val av

dekan har ersatts med ett samrddsférfarande. Dekan utses av rektor i samrad med anstéllda vid

76 LNU, Beslutsordning Linnéuniversitetet, 2009, s.3; Sundstrém, 2013, intervju

77 LNU, Instruktioner fér institutionsstyrelser, 2009; LNU, Beslutsordning Linnéuniversitetet, 2009;
Sundstrém, 2013, intervju

78 Sundstrém, 2013, intervju

79 LNU, Lokala regler fér val till fakultetsstyrelser, 2012; Sundstréom, 2013, intervju
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fakulteten enligt universitetets lokala regler for val till fakultetstyrelser. Samradsgruppen bestar

av personer som foreslagits av prefekten och som rektor sjalv har utsett.80

6.3.2 Beslutsbefogenheter

Beslutsfattande rorande utbildning

Fakultetsndamnderna beslutar i ndstan alla undersokningens fragor angaende utbildning pa
samtliga nivaer. Undantagen ar att institutionsstyrelsen beslutar om att inratta och avveckla
kurser samt att universitetsstyrelsen beslutar om att inrétta och avveckla utbildningsprogram.

Flera beslutsbefogenheter angdende utbildning pa forskarniva delegeras vidare till dekan.8!

Linjestyrningen har dkat i och med att enskilda chefer, framfor allt dekan, fattar beslut i
majoriteten av de undersokta frdgorna pd delegation direkt av rektor. Dekan beslutar om
kursplaner for nya kurser pa grundniva och avancerad niva. Prefekt beslutar om att revidera
befintliga kursplaner samt om att inrdtta och avveckla kurser. Vad giller utbildning pa
forskarniva beslutar dekan om att anta s6kande till forskarutbildning, om krav pa sarskild
behodrighet och bedomningsgrunder vid antagning till utbildningen. Dekan utser ocksa

handledare, opponent och betygsnamnd.82

Beslutsfattande i anstdllningsdrenden

Fakultetsndmnderna har en eller flera anstillningsnamnder dar anstallningsdrenden bereds.
Fakultetsndmnden utser ledamoterna i dessa namnder. Fakultetsnamnderna eller anstéllnings-
ndmnden har alla de beslutsbefogenheter i anstillningsdrenden som regleras i hogskoleforord-
ningen med ett eventuellt undantag. Det framgar inte tydligt av delegationsordningen om
fakultetsndmnden foreslar den sokande som framst bor komma i fraga fér anstallning av
professor. Vidare beslutar rektor om att inleda rekrytering av professor och fakultetsnimnden

beslutar om att inleda rekrytering av lektor.83

Linjestyrningen av beredningen av anstdllningsdrenden har ékat. Dekan beslutar pa direkt
delegation av rektor om beredningsforfarande vid anstéllningsiarenden utifran anstallnings-

ordningen. Varje fakultetsstyrelse har fortfarande en anstéllningsndmnd och ledaméterna i den

80 LNU, Lokala regler for val till fakultetsstyrelser, 2012, s.3-4; Sundstrom, 2013, intervju
81 LNU, Beslutsordning Linnéuniversitetet, 2009, s.2-4; Sundstrém, 2013, intervju

82 LNU, Rektors besluts- och delegationsordning, 2013, s.6-7; Sundstréom, 2013, intervju
83 LNU, Rektors delegationsordning, 2010; Sundstréom, 2013, intervju
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utses av fakultetsstyrelsen men flera av fakultetsndmndens tidigare beslutsbefogenheter har
delegerats direkt frdan rektor till dekan. Det géller beslut om amnesomradet vid anstallning av
lektor samt att bade vad géller anstillning av professor och lektor besluta om behdrighetskrav
och bedomningsgrunder som ska anvandas och hur de ska vagas emot varandra. Dekan far aven
pa direkt delegation av rektor inleda och avbryta rekrytering av professor eller lektor, nagot

som rektor tidigare gjorde vad géller professor och fakultetsndmnden gjorde vad géller lektor.8+

Beslutsfattande rorande ekonomi

Fakultetsndmnden beslutar om férdelning av anslagsmedel for utbildning pa alla nivaer samt for
forskning inom de ramar och riktlinjer som universitetsstyrelsen har beslutat om. Fakultets-

ndmnden kan inom dessa ramar vélja vad den vill prioriera.8s

Fakultetsstyrelsen fordelar medel pa samma satt som 2010. Fragorna om ekonomi i undersok-
ningen begransades till att rora fakultetsndmnder eller motsvarande. Virt att notera dr dndd att
institutionsstyrelsen inte Idngre beslutar om institutionens évergripande interna budgetramar.
och med att institutionsstyrelserna avskaffas tas inga ekonomiska beslut pa institutionsniva av

kollegiala organ.se

6.3.3 Sammanfattning

Linnéuniversitetet har dndrat sin indelning i fakulteter och institutioner fran fyra fakulteter och
tolv institutioner ar 2010, till fem fakulteter och 34 institutioner ar 2013. Ar 2010 sker det
kollegiala beslutsfattandet pa tva nivaer i och med att det finns bade fakultetsndmnder och
institutionsstyrelser. Bada dessa kollegiala organ fordelar medel inom sitt ansvarsomrade.
Linnéuniversitetet har darmed en jamforelsevis stark kollegial organisation liknande Lunds

universitet undantaget att prefekt inte utses genom val.

Fran och med ar 2013 styrs inte langre institutionerna kollegialt utan enbart av en prefekt.
Vidare har linjestyrningen 6kat i och med att enskilda chefer, framfor allt dekan, fattar beslut i
majoriteten av de undersokta frigorna gillande utbildning pa delegation direkt av rektor. Aven
linjestyrningen av beredningen av anstallningsarenden har 6kat. Dekan beslutar pa direkt
delegation av rektor om beredningsférfarande vid anstallningsédrenden utifran anstallnings-

ordningen och flera av fakultetsnamndens beslutsbefogenheter har delegerats direkt till dekan

84 LNU, Rektors besluts- och delegationsordning, 2013, s.6-7; LNU, Anstdllningsordning fér anstdllning av
Idrare vid Linnéuniversitetet, 2012; Sundstrom, 2013, intervju

85 LNU, Beslutsordning Linnéuniversitetet, 2009, s.4-5; Sundstrém, 2013, intervju

86 LNU, Rektors besluts- och delegationsordning, 2013, s.6; LNU, Beslutsordning Linnéuniversitetet, 2009,
s.5; Sundstrom, 2013, intervju
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fran rektor. Sammantaget framtrader en bild dar beslutsmakt har forflyttats till framforallt
dekan pa bekostnad av de kollegiala organens beslutsmandat. Val av dekan har dessutom ersatts
med ett samradsforfarande. Linjestyrningen har dven 6kat vid val till fakultetsstyrelse genom att

rektor utser valberedningen.

6.4 Malmo hogskola

6.4.1 Organisation och ledning

Vid Malmo hogskola finns fem fakulteter. For varje fakultet finns en fakultetsstyrelse med
underliggande ndmnder som bereder drenden och har beslutsmakt i vissa fragor. Exempel pa
saddana namnder som har delvis olika namn &r utbildningsndmnden och forsknings-/forskar-
utbildningsndmnden. Fakultetsstyrelsen utses genom val enligt lag och forordning. Till fakultets-
styrelsen véljs dven externa representanter fran det omgivande samhallet. Av dem utser rektor
en till att vara fakultetsstyrelsens ordférande. Att ha en extern ordférande ar speciellt for Malmo
hogskola av de totalt tio larosaten som jag har undersokt. De rostberattigade rostar pa vem de

vill se som extern ordférande for fakultetsstyrelsen.8”

Ordféranden for fakultetsstyrelsen ar inte linjechef. Chefen for en fakultet heter dekan och utses
av rektor. Enligt Malmo hogskolas delegations- och beredningsordning bereder fakultets-
styrelsen fragan om utseende av dekan. Som exempel kan ges att vid fakulteten Halsa och
Sambhalle utser fakultetsstyrelsen ledamoter till en rekryteringsgrupp som leds av personal-
chefen infor tillsattning av dekan. Inget kollegialt val eller liknande tillampas vid utseende av

dekan.88

Verksamheten vid hogskolan bedrivs vid institutioner som leds av en prefekt som utses av

rektor. Institutionerna styrs saledes inte kollegialt.8°

Réstrdtt vid val till fakultetsstyrelse omfattar alla anstdllda inom fakultetsstyrelsens ansvars-
omrdde. Vidare har linjestyrningen pd fakultetsnivdn dkat i och med att fakultetsstyrelsen till
stérsta del har en rdadgivande roll. Fakultetsstyrelsen har vissa specificerade beslutsmandat men
uppges i ovrigt vara radgivande till dekan enligt arbetsordningen. Fakultetstyrelsens tidigare
ndmnder har dven de en férdndrad roll ddr den rddgivande funktionen betonas. Varje fakultet har

en utbildningsnamnd och en forsknings- och forskarutbildningsndmnd som &r radgivande till

87 MAH, Malmd hégskolas delegations- och beredningsordning, 2010, s.11; Jonsson, 2013, intervju
88 MAH, Malmd hégskolas delegations- och beredningsordning, 2010, s.11; Jonsson, 2013, intervju
89 MAH, Malmd hégskolas delegations- och beredningsordning, 2010



24

dekan, eller till fakultetsstyrelsen om drendet ligger inom fakultetsstyrelsens beslutsmandat. Det

ar darmed inte primart fakultetsstyrelsens organ.?0

Dekan utses efter genomfoérande av beslutad rekryteringsprocess. Jag har inte kunnat hitta den
nya beslutade rekryteringsprocessen och det ar oklart om det finns ndgon sadan an. Vad som
framgdr dr dnda att fakultetsstyrelsens beredande roll att utse dekan har strukits ur arbets-
ordningen vilket dr att tolka som en forsvagning av kollegiets formella mdjlighet att pdverka

utseende av dekan.’1

6.4.2 Beslutsbefogenheter

Beslutsfattande rorande utbildning

Fakultetsstyrelsen beslutar om de flesta fragor pa grundniva och avancerad niva som att
faststilla och revidera kursplaner, inratta och avvecklar kurser samt faststélla och revidera
utbildningsplaner. Universitetsstyrelsen inrattar och avvecklar utbildningsprogram. Pa forskar-
utbildningsniva innehar fakultetsstyrelsen alla undersdkningens beslutsbefogenheter i enlighet
med lag och férordning. Flera av dessa beslutsbefogenheter ar delegerade till forsknings-

namnden eller liknande organ.?2

Utbildning och forskning, sett till de beslutsbefogenheter som underséks hdr, dr i princip helt
linjestyrd vid Malmé hégskola. Den enda beslutsbefogenheten i undersékningen som fakultets-
styrelsen har fatt behalla ar att faststalla allman studieplan for forskarutbildningen. I 6vrigt
beslutar dekan eller den dekan utser i frdgorna om utbildning pa samtliga tre nivaer som

fakultetsstyrelsen tidigare beslutade om.93

Beslutsfattande i anstdllningsdrenden

Fakultetsstyrelsen eller dess anstidllningsndmnd bereder med vissa undantag anstallnings-
arenden. Rektor beslutar om att inleda eller avbryta rekrytering av professor. Av anstallnings-
ordningen, som enligt uppgift ska ha gallt under 2010, framgar att rektor aven beslutar om
anstallningsprofil for professor. Det ar anmarkningsvart dd anstéllningsprofilen innehaller

amnesomradet, behorighetskrav och beddmningsgrunder samt avvigningen mellan dessa. Dessa

90 MAH, Arbetsordning fér Malmé hégskola, 2013, s.5

91 MAH, Arbetsordning fér Malmé hégskola, 2013; Gertsson, 2013, intervju

92 MAH, Malmé hégskolas delegations- och beredningsordning, 2010

93 MAH, Uppdrag och ansvarsomrdde for fakultetsstyrelse vid Malmé hégskola, 2012; Jonsson, 2013,
intervju
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beslutsbefogenheter ska enligt hogskoleférordningen beslutas av fakultetsndmnden vid den har

tidpunkten.%4

Linjestyrningen vid anstdllningsdrenden har 6kat. Anstdllningsndmnden dr rddgivande till dekanus
och inte ldngre en ndmnd under fakultetstyrelsen. Fakultetsstyrelsen har inga uttalade besluts-
befogenheter vad gdller anstdllningsdrenden alls. Fakulteten ska besluta om sammanséattning av
anstallningsndmnden samt om bedomningsgrunder, behorighetskrav och inhdmtande av
sakkunnigutlatanden vid rekrytering av lektor och professor. Med fakulteten menas dekan
eftersom denne beslutar om fakultetens verksamhet om inte annat anges. Det framgar inte
tydligt av anstéllningsordningen vem som ska ange &mnesomradet eller vem som ska foresla
den sokande som framst bor komma i fraga for anstillning. Det betyder att fakultetsstyrelsen

inte har dessa beslutsbefogenheter, om inte dekan beslutar annat.

Beslutsfattande rérande ekonomi

Fakultetsstyrelsen ansvarar for faststdllande av verksamhetsplan samt budgeten inom
fakulteten inom de ramar som har getts av hogskolestyrelsen. Inom dessa ramar kan

fakultetsstyrelsen gora egna prioriteringar i budgeten.%

Fakultetsstyrelsen har inga beslutsbefogenheter kopplat till ekonomi utan dekan faststdller budget
fér fakulteten.o?

6.4.3 Sammanfattning

Vid Malmo hogskola finns kollegiala organ pa fakultetsniva i form av fakultetsstyrelser. Speciellt
for hogskolans fakultetsstyrelser ar att ordféranden ar extern. Rostratt vid val till fakultets-
styrelse omfattar efter autonomireformen alla anstéllda inom fakultetsstyrelsens ansvarsom-

rade.

Flera forandringar har bidragit till en minskning av det kollegiala styret vid hogskolan till
forman for dekan som utses av rektor efter en rekryteringsprocess, dvs. ej genom val eller
liknande. Linjestyrningen pa fakultetsnivan har 6kat markant i och med att fakultetsstyrelsen
framfor allt har en radgivande roll. Fakultetsstyrelsen har vissa specificerade besluts-

befogenheter men uppges i 6vrigt vara radgivande till dekan enligt arbetsordningen. Utbildning

9 Jonsson, 2013, intervju; Anstdllningsordning for ldrare vid Malmo hégskola, 2003

95 MAH, Riktlinjer for rekrytering Malmé hégskola, 2013

96 MAH, Malmé hégskolas delegations- och beredningsordning, 2010, s.7; Gertsson, 2013
97 Gertsson, 2013
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och forskning, sett till de beslutsbefogenheter som undersoks har, ar i princip helt linjestyrd.
Vidare har fakultetsstyrelsen inte ldngre befogenhet att fatta beslut om budget for fakulteten ar

2013 utan dven det gor dekan.

Linjestyrningen vid anstéllningsdrenden har 6kat. Fakultetsstyrelsen har inga uttalade besluts-
befogenheter vad giller anstéllningsirenden alls. Anstéillningsndmnden ar radgivande till dekan
och inte langre en nimnd under fakultetstyrelsen. Fakultetsstyrelsens tidigare ndmnder for
utbildning och forskning har dven de en forandrad roll dar den radgivande funktionen till dekan

betonas.

6.5 Sodertorns hogskola

6.5.1 Organisation och ledning

Sodertorns hogskola genomférde en omorganisering i mitten av 2010. En fakultetsndmnd for
samtliga forskningsomraden ersatte da de tre tidigare utbildnings- och forskningsndmnderna.
Jamforelsen i denna undersokning gors hosten 2010 med hosten 2013, dvs. da det fanns en

fakultetsnamnd.’8

Det finns en fakultetsndmnd vid S6dertérns hogskola som véljs i enlighet med lag och férord-
ning. En valberedning tillsitts av avgdende ndmnd eller av rektor om det inte finns en avgaende
namnd. Valsedeln utformas sd att de rostberattigade lararna aven kan ange forslag till ordféran-
de och vice ordforande. Beslut om ordférande fattas av rektor efter horande av kandidaterna. |
och med denna utseendeprocess har rektor storre mojligheter att vdlja ordférande jamfort med

om forslag pa ordférande rostas fram. Fakultetsnimndsordférande ar inte chef i linjen.?®

Sodertorns hogskola bestar av sex institutioner. Chef for institutionen ar prefekt som utses av
rektor. Tjdnsten som prefekt utlyses. Det ar inget val av prefekt men nagon form av hérande-
process. Vid varje institution finns en kollegialt vald institutionsstyrelse. Separata val sker for

larare inkl. forskare och teknisk-administrativ personal.100

Rastrdtten vid val till fakultetsndmnd har utdkats till att gdlla alla som har anstdllning som ldrare

vid hégskolan oavsett om man har vetenskaplig kompetens eller inte.

98 SOH, Sédertérns hégskola - Aorsredovisning 2010,2010,s.27
99 SOH, Faststdllande av valordning, 2010
100 Degerholm Langsmo, 2013, intervju
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Linjestyrningen vid val till fakultetsndmnden har 6kat i och med att rektor utser valberedning.
Valberedningen har stort inflytande 6ver vilka som foreslds och darefter véljs. Den som bestam-
mer vilka som far ingd i valberedningen, dvs. numera rektor, har dirmed moijlighet att avgora

inriktningen pa forslaget.

Utseendet av ordférande fér fakultetsndmnden liknar numera ett val. Vid rostning pa ledamaoter
till fakultetsndmnden kan man dven rosta pa ordférande. Den som valjs av kollegiet ar i storre
utstrackning kollegiets ledare jamfort med tidigare da rektor valde ndgon utifran flera
foreslagna kandidater. Det ar att betrakta som en forstarkning av det kollegiala ledarskapet.
Denna forstarkning motverkas delvis av att forslag pa ordférande tas fram av en valberedning

som numer utses av rektor.101

[ 6vrigt har antalet institutioner minskat till fyra. De kollegiala organen vid institutionerna har

bytt namn till institutionsndmnd.102

6.5.2 Beslutsbefogenheter

Beslutsfattande rorande utbildning

Fakultetsndmnden eller i enstaka fall institutionsstyrelsen innehar alla beslutsbefogenheter

kopplat till utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva.103

Ndgra beslutsbefogenheter har delegerats frdn rektor till prefekt som dr en chef i linjen. Det galler
att inratta och avveckla kurser pa grundniva och avancerad niva samt att utse handledare till

doktorand som genomgar forskarutbildning.104

Beslutsfattande i anstdllningsdrenden

Fakultetsndmnden innehar alla beslutsbefogenheter enligt lag och férordning. Jag har inte
kunnat hitta vem som beslutar om att inleda och avbryta rekrytering av professor eller lektor.

Ndmnden har tva utskott som bereder anstéllningsidrenden.105

101 SOH, Valordning val av ledaméter till fakultetsndmnd, 2013

102 SOH, Rektors delegation till institutionsndmnder, 2013, s.1

103 Degerholm Langsmo, intervju, 2013

104 SOH, Rektors delegation till institutionsndmnder, 2013, s.1; SOH, Beslut om delegation till
fakultetsndmnd, 2013, s.2; Degerholm Langsmo, intervju, 2013

105 SOH, Faststdllande av delegationsordning till fakultetsndmnden, 2010
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Linjestyrningen vid beredningen av anstdllningsdrenden har dkat vid hégskolan. Istallet for
anstallningsutskott till fakultetsndmnden finns tva sa kallade rekryteringskommittéer.
Rekryteringskommittéerna ligger organisatoriskt under rektor vilket ar en 6kning av linje-
styrningen. Rektor utser de som sitter i kommittéerna pa forslag av fakultetsnimnden.
Fakultetsnamnden har inga av de beslutsbefogenheter som den tidigare hade i fraga om
anstallningsarenden. Rektor beslutar om @mnesomrade, behorighetskrav och bedomnings-
grunder vid rekrytering av professor. Rekryteringskommittéen har samma beslutsmakt vad
galler rekrytering av lektor. Rekryteringskommittén fattar beslut efter forslag fran prefekt i
samrad med avdelningsforestandare om vilka som ska vara sakkunniga bade vad géller
professor och lektor. Kommittén foreslar den eller de sbkande som framst bor komma i fraga for

anstallning och ordningen mellan dem.106

Beslutsfattande rérande ekonomi

Fakultetsndmnden fattar beslut om férdelning av utbildningsanslaget till institutionerna utifran
rektors beslut om resursfordelning och fordelar medel till forskarutbildning utifran hogskolans
strategier. Utifran dessa ramar fordelar fakultetsnimnden darmed medel utifran egna

prioriteringar.107

Fakultetsndmnden har inte ldngre ndgon ekonomisk beslutsmakt. Rektor beslutar istillet om

fordelning av medel till verksamheten vid institutionerna.108

6.5.3 Sammanfattning

Vid Sodertorns hogskola sker det kollegiala beslutsfattandet bade innan och efter autonomi-
reformen pa tva nivaer, institutions- och fakultetsniva, liknande Lunds universitets organisation.
Flera forandringar inom undersdkningens alla omraden har bidragit till en 6kad linjestyrning
vid hogskolan. Linjestyrningen vid val till fakultetsndmnden har 6kat i och med att rektor utser
valberedning. Samtidigt foregds numera utseendet av ordférande for fakultetsndimnden av ett
val vilket dr att betrakta som en forstarkning av det kollegiala ledarskapet. En forstarkning av
det kollegiala ledarskapet motverkas delvis av att férslag pa ordférande tas fram av en valbered-
ning som numer utses av rektor. Rostratten vid val till fakultetsndmnd har utokats till att gilla

alla som har anstéllning som larare vid hogskolan.

106 SOH, Anstdllningsordning for Sédertdrns hégskola, 2013, s.7
107 SOH, Faststdllande av delegationsordning till fakultetsndmnden, 2010
108 SOH, Besluts- och delegationsordning fér Sédertérns hégskola, 2012, 5.7
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Vidare har nagra beslutsbefogenheter géillande utbildning - att inratta och avveckla kurser pa
grundniva och avancerad niva samt att utse handledare till doktorand - 6verforts fran kollegiala
organ till prefekt som ar en chefi linjen. Linjestyrningen har dven 6kat vid beredningen av
anstallningsarenden. Istéllet for anstallningsutskott till fakultetsndmnden finns tva sa kallade
rekryteringskommittéer som organisatoriskt ligger under rektor. Fakultetsnimnden har inga av
de beslutsbefogenheter som den tidigare hade i fraga om anstéllningsarenden. Fakultets-
namnden har heller inte langre nagon ekonomisk beslutsmakt. Sédertérns hogskola har efter

autonomireformen darmed en férsvagad kollegial beslutmakt.

7 Empirisk analys - en samlad bedomning

[ detta avsnitt vigs mina resultat fran min tidigare uppsats ihop med de resultat som presen-

teras i denna undersékning.

7.1 Fler kategorier anstillda har rostratt

Den forsta forandringen ror rostrattsregler vid val till kollegiala organ. Vid samtliga laroséaten i
denna undersokning och i min tidigare uppsats har rostratten vid val till fakultetsnamnd eller
motsvarande utokats till att omfatta fler kategorier av anstdllda dn vetenskapligt eller konst-
narligt kompetenta larare. Vid Uppsala universitet och Hogskolan Dalarna har réstratten vid val
till fakultetsndmnd och Utbildnings- och Forskningsndmnden utékats till att gilla &ven verksam-
ma forskare.1%° Vid Orebro universitet har universitetsadjunkter numera réstritt och dr valbara
pa ledamotsposten "annan person som ar lamplig for uppdraget” i fakultetsndmnden. Vid Stock-
holms universitet, Luled tekniska universitet och Sodertérns hogskola har rostratten utokats till
att gdlla alla som har anstallning som larare vid hogskolan oavsett om man har vetenskaplig
kompetens eller inte.110 Dessa ldrare kan eventuellt anses tillhora professionen vid larosatet. De
har alldeles sdkert en stor kunskap om framfor allt utbildning pa grundniva och avancerad niv3,
men det dr inte sjalvklart att larare som inte har disputerat eller har motsvarande vetenskapliga

kompetens ar lampliga att bedoma vilka som ska fatta beslut rérande forskarutbildning.

Vid 6vriga fyra larosiaten - Goteborgs universitet, Lunds universitet, Linnéuniversitetet och
Malmoé hogskola - omfattar rostratten alla anstallda vid val till fakultetsndmnd eller mot-
svarande.!1! Teknisk-administrativ personal har saledes rostratt vid dessa larosaten. Teknisk-
administrativ personal tillhér varken professionen forskare eller ldrare och saknar i de flesta fall
vetenskaplig kompetens. Det ar darfor ytterst tveksamt om teknisk-administrativ personal

principiellt sett bor rosta tillsammans med larare pa representanter till fakultetsndimnder med

109 Sundberg, 2013, s.23 och .36
110 Sundberg, 2013, 5.26 ochs.33
111 Sundberg, 2013, .30
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ansvar for forskarutbildning, vilket innebar att géra en bedémning av vilka som ar mest
kompetenta att fatta vetenskapligt grundade beslut. Jag motsidger mig darmed inte att teknisk-
administrativ personal har mycket att tillféra for en valfungerande forskning och forskar-
utbildning, tvartom. Det jag ifragasatter ar att de nya rostrattsreglerna indikerar att principer
om medarbetarinflytande successivt ersatter principen om kollegial styrning som grundbult vid
svenska universitet och hogskolor. Givet de beslutsbefogenheter som undersoks vad galler
forskarutbildning menar jag att det inte ar en rattighet som anstélld vid ett universitet att fa vara
med och fatta beslut om inriktningen for forskning och forskarutbildning. Var, om inte vid
universitet och hogskolor, ska vetenskapliga meriter och vetenskapliga argument vara

avgorande for beslut om inriktning for verksamheten?
[ sammanhanget vill jag lyfta en del ur arbetsordningen vid Lunds universitet. Dar star att:

Rést- och nomineringsberidttigade vid val av féretrddare for vetenskapligt
eller konstndrligt kompetenta Idrare till fakultetsstyrelser dr anstdllda vid
Lunds universitet (...)112

Vad som sdgs i arbetsordningen ar att vilka som ar foretradare for vetenskapligt kompetenta
larare beslutas vid Lunds universitet av alla anstdllda gemensamt, vilket ar att tolka som en
sjdlvmotsagelse. De valda personerna ar rimligtvis inte foretradare for just de vetenskapligt
kompetenta lararna. Jag utgar da ifran att begreppet foretradare innebar att de som ska
foretradas ar de som utser sina foretradare. Att rosta pa foretradare for vetenskapligt
kompetenta larare innebar dessutom att géra en bedémning av vilka som ar mest kompetenta
att fatta vetenskapligt grundade beslut. Det i sig sjidlv motiverar att den som rdstar bor ha
vetenskaplig kompetens. Exemplet fran Lunds universitet visar att det finns en del principiella
oklarheter kring den nya typen av rostrattsregler vid val till fakultetsnAmnd och motsvarande

kollegiala organ.

7.2 Okad linjestyrning vid utseendet av kollegiets ledare

Den andra stora forandringen ar att linjestyrningen vid utseende av kollegiets ledare, bade
namnder och chefer, har 6kat vid alla larosaten undantaget Uppsala universitet och Lunds
universitet. Vid Stockholms universitet ska valberedningens forslag till dekan ldmnas i samrad
med rektor och vid Goteborgs universitet ska valberedningen samrada med rektor innan forslag
till dekan laggs fram infor val. Samrad fanns vid dessa tva larosaten inte som formella krav innan
autonomireformen. Vidare finns moéjlighet att externrekrytera dekan vid Goteborgs universitet

och da kan rektor besluta om dispens fran valférfarande.113 Vid Lunds universitet har istillet den

12 1,U, Arbetsordning for Lunds universitet, 2013, s.13
113 Sundberg, 2013, s.25 och 5.30
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kollegialt valda valberedningen vid val till fakultetsstyrelse och val av dekan fatt utokade
befogenheter att rekrytera personer externt. Beslut om externrekrytering tas dirmed inte av

rektor.

Vid Linnéuniversitetet har val av dekan ersatts med ett samradsforfarande. Linjestyrningen har
dven okat vid val till fakultetsnamnd genom att rektor utser valberedningen, ndgot som daven
inforts vid Sédertorns hogskola. Vid Orebro universitet har det kollegiala valet av ledaméter i
valberednigen avskaffats och de utses aven dar av rektor. Samtidigt har valberedningen fatt en
mer avgorande roll vid utseendet av dekan i och med att dekan utses av rektor pa forslag av
valberedningen. Fakultetsndmnden lamnar heller inte forslag till rektor vid utseende av prefekt

ar 2013 vilket nimnderna hade i uppdrag att géra ar 2010.

Vid Lulea tekniska universitet utser rektor de externa representanterna i fakultetsnimnden
vilka tidigare valdes av ldrarna. En annan nyhet ar att rektor faststaller en kravprofil for
uppdraget som ordforande. De rostberattigade far i samband med valet till fakultetsndmnd
mojlighet att avge en intresseyttring, istillet for en rost, pa vem de vill se som ordférande.

Ordvalet intresseytring markerar att det inte ar ett val det handlar om.114

Vid Hogskolan Dalarna utser ar 2012 rektor de kollegiala nimndernas ordférande efter hérande
av namnden vilket tidigare gjordes efter forslag av lararna.115 Vid Malmo hogskola utser rektor

dekan efter en rekryteringsprocess, dvs. ej genom val eller liknande.

[ och med autonomireformen har det pa atta av tio undersokta larosaten skett en forskjutning i
olika hog grad fran tidigare ordning da ledare for kollegiala organ valdes underifran enligt
principen "framst bland likar” och formellt utsags av rektor. Kollegiets ledare utses nu i storre

utstrackning med 6kad inblandning av rektor och andra linjechefer.

7.3 Minskad beslutsmakt till kollegiala organ

Den tredje betydande férandringen bade i denna undersékning och i min tidigare uppsats ar att
kollegial beslutsmakt har minskat. Flera kollegiala organ har blivit radgivande och fler besluts-
befogenheter delegeras direkt till ordféranden for ett kollegialt organ eller till en linjechef direkt
fran rektor. Vid Lulea tekniska universitet har fakultetsndmnder blivit radgivande och vid

Malmé hogskola har fakultetsstyrelserna en nastan enbart radgivande roll till dekan. Vid Gote-

114 Sundberg, 2013, .33
115 Sundberg, 2013, 5.36
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borgs universitet har institutionsstyrelser ersatts av institutionsrad och vid Linnéuniversitetet

har institutionsstyrelserna avskaffats och institutionerna styrs numera enbart av prefekt.116

7.3.1 Beslutsfattande rérande utbildning

Pa de foljande sidorna visas tabeller 6ver vem som hade beslutsbefogenheter gillande utbild-
ning pa grundniva och avancerad niv3, respektive forskarutbildningsniva innan och efter
autonomireformen. Varje kolumn visar ett larosate. Rdda celler markerar att beslutsmakten
tillhor ett kollegialt organ och vita celler markerar att det ar en chefi linjen som har beslutsmakt
i fragan pa direkt delegation av rektor. De kollegiala organen kan i de flesta fall delegera vidare
beslutsmakten. De organ eller befattningshavare som stari en cell dr de som vid intervjuer eller
vid lasning av arbetsordningar har angetts som beslutsfattare. Fler vidaredelegeringar ar
moijliga. Informationen i en cell ger darfor inte en fullstandig bild av hur delegationsvégen ser ut.
De celler som ar ljusare roda markerar att graden av kollegial beslutsmakt dr nagot langre dn da
cellen dr rodmarkerad. Det kan, som vid Hogskolan Dalarna, bero pa att det inte forekommer val
till organet utan vilka som ingar beslutas av rektor. De graa tomma cellerna visar att informa-

tionen om vem som beslutar inte har kunnat hittas.

116 Sundberg, 2013, 5.30 och s.33
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Faststdlla kursplan

Revidera kursplan

Inratta kurs

Avveckla kurs

Faststalla
utbildningsplan

Revidera
utbildningsplan

Inratta

utbildningsprogram

Avveckla

utbildningsprogram

LUNDS
UNIVERSITET

OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE
/annat sarskilt organ
OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE
/annat sarskilt organ

OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE

OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE

OMRADESSTYRELSE

OMRADESSTYRELSE

REKTOR

FAKULTETSSTYRELSE

OREBRO
UNIVERSITET

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

SODERTORNS
HOGSKOLA

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

MALMO
HOGSKOLA

FAKULTETSSTYRELSE/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSSTYRELSE/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSSTYRELSE/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSSTYRELSE/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSSTYRELSE

FAKULTETSSTYRELSE

UNIVERSITETSSTYRELSE

LINNE-
UNIVERSITETET

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

INSTITUTIONSSTYRELSE

INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

UNIVERSITETSSTYRELSE

UNIVERSITETSSTYRELSE

UNIVERSITETSSTYRELSE

Tabell 1. Vem som beslutar i olika fragor pa grundniva och avancerad niva ar 2010 innan autonomireformen.

Faststélla kursplan

Revidera kursplan

Inrdtta kurs

Avveckla kurs

Faststdlla
utbildningsplan

Revidera
utbildningsplan

Inratta

utbildningsprogram

Avveckla

utbildningsprogram

LUNDS
UNIVERSITET

OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE/
annat sarskilt organ
OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE/
annat sarskilt organ

OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE

OMRADESSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE

OMRADESSTYRELSE

OMRADESSTYRELSE

UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSSTYRELSE

OREBRO
UNIVERSITET

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

Sﬁl?ERTbRNS l_\_/IALMﬁ LINNE-
HOGSKOLA HOGSKOLA UNIVERSITETET
INSTITUTIONSNAMND DEKAN/PREFEKT DEKAN
INSTITUTIONSNAMND DEKAN/(PREFEKT) PREFEKT
PREFEKT DEKAN/(PREFEKT) PREFEKT
PREFEKT DEKAN/PREFEKT PREFEKT
FAKULTETSNAMND DEKAN FAKULTETSSTYRELSE
FAKULTETSNAMND DEKAN FAKULTETSSTYRELSE
FAKULTETSNAMND REKTOR UNIVERSITETSSTYRELSE
FAKULTETSNAMND REKTOR UNIVERSITETSSTYRELSE

Tabell 2. Vem som beslutar i olika fragor pa grundniva och avancerad niva ar 2013 efter autonomireformen.
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UPPSALA
UNIVERSITET

STOCKHOLMS
UNIVERSITET

Faststalla kursplan

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Revidera kursplan

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Inratta kurs

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Avveckla kurs

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Faststalla
utbildningsplan

FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND

Revidera
utbildningsplan

FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND

Inratta
utbildningsprogram

FAKULTETSNAMND

REKTOR

Avveckla
utbildningsprogram

REKTOR FAKULTETSNAMND

GOTEBORGS
UNIVERSITETU

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND/

INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/

INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

LULEA TEKNISKA
UNIVERSITET

PREFEKT

PREFEKT

REKTOR

REKTOR

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND/
DEKAN

REKTOR

HOGSKOLAN
DALARNA

AKADEMINAMND

AKADEMINAMND

AKADEMINAMND

AVDELNINGSCHEF

UTBILDNINGS- och
FORSKNINGSNAMNDEN

UTBILDNINGS- och
FORSKNINGSNAMNDEN

REKTOR

REKTOR

REKTOR

Tabell 3. Vem som beslutar i olika fragor pa grundniva och avancerad niva ar 2010 innan autonomireformen.

UPPSALA
UNIVERSITET

STOCKHOLMS
UNIVERSITET

Faststalla kursplan

OMRADESNAMND/
FAKULTETSNAMND/
| INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Revidera kursplan

OMRADESNAMND/
FAKULTETSNAMND/
| INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Inrdtta kurs

OMRADESNAMND/
FAKULTETSNAMND/
| INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Avveckla kurs

GOTEBORGS LULEA TEKNISKA HOGSKOLAN

UNIVERSITET UNIVERSITET DALARNA
PREFEKT PREFEKT AKADEMICHEF
PREFEKT PREFEKT AKADEMICHEF
PREFEKT CHEF for utbildning och AKADEMICHEE

OMRADESNAMND/
FAKULTETSNAMND/
| INSTITUTIONSSTYRELSE

FAKULTETSNAMND/
INSTITUTIONSSTYRELSE

Faststdlla
utbildningsplan

OMRADESNAMND/

FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND

Revidera
utbildningsplan

OMRADESNAMND/

FAKOETETSNAVING FAKULTETSNAMND

Inradtta
utbildningsprogram

OMRADESNAMND/

REKTOR FAKULTETSNAMND

Avveckla
utbildningsprogram

REKTOR OMRADESNAMND/

FAKULTETSNAMND

PREFEKT

FAKULTETSNAMND/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSNAMND/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSNAMND/
UTBILDNINGSNAMND

FAKULTETSNAMND/
UTBILDNINGSNAMND

forskning

REKTOR

REKTOR/CHEF fér
utbildning och forskning

REKTOR

AVDELNINGSCHEF

OMRADESNAMND

OMRADESNAMND

REKTOR

REKTOR

REKTOR

Tabell 4. Vem som beslutar i olika fragor pa grundniva och avancerad niva ar 2012 efter autonomireformen.
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Av tabell 1 till 4 framgar att kollegiala organ vid Stockholms universitet och Orebro universitet
innehar alla beslutsbefogenheter rorande utbildning pa grundniva och avancerad niva bade
innan och efter autonomireformen. Vid Uppsala universitet har ingen forandring av beslutsmakt
skett, men kollegiala organ beslutar varken innan eller efter reformen om att inrdtta och
avveckla utbildningsprogram. Vid Lunds universitet har kollegiala organ alla beslutsbefogen-
heter utom en, att inratta utbildningsprogram, innan autonomireformen. I och med inrattandet
av den fakultetsovergripande Utbildningsndmnden har denna beslutsbefogenhet tillforts ett
kollegialt organ efter autonomireformen. Gemensamt for de fyra universiteten ar att den
kollegiala beslutsmakten rorande utbildning pa grundniva och avancerad niva inte har minskat i

och med autonomireformen.

Vidare framgar av tabellen att vissa forandringar har skett vid S6dertérns hogskola. Prefekt har
tagit 6ver tva beslutsbefogenheter, att inratta och avveckla kurser, fran kollegiala organ. Vid
Goteborgs universitet har prefekt fatt dn storre beslutsmakt och beslutar 4ven om att faststélla
och revidera kursplan férutom att inrdtta och avveckla kurser. Vid Hogskolan Dalarna har
akademichefen fatt fler beslutsbefogenheter pa bekostnad av kollegiala organ och vid Linnéuni-
versitetet har prefekt och dekan fatt en rad beslutsbefogenheter som tidigare innehades av
kollegiala organ. Vid Malmo hogskola och Lulea tekniska universitet tas inga beslut i undersok-
ningen om utbildning pa grundniva och avancerad niva av kollegiala organ efter autonomirefor-

men.

I tabell 5 till 6 pd nasta sida visas fordelningen av beslutsmakt rorande utbildning pa forskar-
niva. Alla beslutsbefogenheter som presenteras i tabellen tillhérde innan autonomireformen

fakultetsndmnden enligt hogskoleférordningen.
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LUNDS
UNIVERSITET

Faststalla forskar-
utbildningsamnen

FAKULTETSSTYRELSE

Faststélla allméan
studieplan

FAKULTETSSTYRELSE

Anta sokande till
utbildning

FAKULTETSSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE
/PREFEKT

Besluta om krav pa
sarskild behorighet

FAKULTETSSTYRELSE

Besluta om
bedémningsgrunder

FAKULTETSSTYRELSE

Utse handledare

FAKULTETSSTYRELSE/
INSTITUTIONSSTYRELSE

OREBRO
UNIVERSITET

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

SODERTORNS
HOGSKOLA

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

FAKULTETSNAMND

PREFEKT

MALMO
HOGSKOLA

REKTOR

FAKULTETSSTYRELSE

LINNE-
UNIVERSITETET

FAKULTETSSTYRELSE

FAKULTETSSTYRELSE

DEKAN

DEKAN

/PREFEKT/ STUDIE-
REKTOR
Utse opponent FAKULT;&;TNYRELSE/ FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND DEKAN DEKAN
Utse betygsnimnd FAKULT;&ZTJRELSE/ FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND DEKAN DEKAN
Tabell 5. Vem som beslutar i olika fragor pa forskarutbildningsniva ar 2013 efter autonomireformen. Alla
beslutsbefogenheter tillhorde tidigare fakultetsndmnden enligt hogskoleférordningen.
UPPSALA STOCKHOLMS GOTEBORGS LULEA TEKNISKA HOGSKOLAN
UNIVERSITET UNIVERSITET UNIVERSITETU UNIVERSITET DALARNA
w FAKULTETSSTYRELSE/
Faststalla forskar- o o . .
o FAKULTETSNAMND OMTADESNAMND samrad UTBILDNINGS- REKTOR Fol;;:::lmgfsm‘mm
utbildningsdmnen NAMNDEN
Faststdlla allmdn - OMRADESNAMND/ FORSKARUTBILDNINGS-
studieplan FAKULTETSNAMIND FAKULTETSNAMND DEKAN NAMNDEN
Anta sokande till FAKULTETSNAMND/ STEAETLEDY FORSKARUTBILDNINGS-
<o INSTITUTIONSSTYRELSE  FAKULTETSNAMND/ PREFEKT PREFEKT NAMNDEN
utbildning _INSTITUTIONSSTYRELSE
Besluta om krav pa - OMRADESNAMND/ FORSKARUTBILDNINGS-
sirskild behdrighet FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND FAKULTETSSTYRELSE DEKAN NAMNDEN
Besluta om . LA AL 0
L FAKULTETSNAMND FAKULTETSNAMND/ DEKAN FORSKNINGSLEDARE
bedémningsgrunder _INSTITUTIONSSTYRELSE
. OMRADESNAMND/
_ INSTITUTIONSSTYRELSE
FAKULTETSNAMND/ FAKULTETSNAMND/
Utse opponent DEKAN DEKAN DEKAN DEKAN DEKAN
Utse betygsnamnd FAKULTETSNAMND/ FAKULTETSNAMND/ DEKAN DEKAN DEKAN

Tabell 5. Vem som beslutar i olika fragor pa forskarutbildningsniva ar 2012 efter autonomireformen. Alla

beslutsbefogenheter tillhorde tidigare fakultetsndmnden enligt hogskoleférordningen.
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Av tabell 5 och 6 pa foregdende sida framgar att fakultetsnamnd eller motsvarande kollegialt
organ har behallit alla sina tidigare beslutsbefogenheter rérande forskarutbildning vid Uppsala
universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet och Orebro universitet. Vid Sédertdorns
hogskola har endast befogenheten att utse handledare delegerats direkt till prefekt av rektor.
Dessa larosaten uppvisar sdledes samma monster som tidigare gillande utbildning pa grundniva
och avancerad niva - kollegiala organ har behallit alla, eller i princip alla, sina tidigare

beslutsbefogenheter rorande utbildning.

Vid Goteborgs universitet har minst halften av beslutsbefogenheterna delegerats direkt till
dekan eller prefekt. Vid Hogskolan Dalarna innehar Forskarutbildningsndmnden, vars samman-
sattning bestdms av rektor, halften av beslutsbefogenheterna. Dekan och forskningsledare har
tre av de resterande beslutsbefogenheterna. Vid Linnéuniversitet har fakultetsstyrelsen endast
tva av sina tidigare beslutsbefogenheter i undersokningen, vid Malmoé hégskola endast en och
vid Lulea tekniska universitet har fakultetsndmnden ingen beslutsmakt i fraga om forsknings-

utbildning, sett till de beslutsbefogenheter som undersoks har.

7.3.2 Beslutsfattande rorande anstillningsirenden

Vad giller beslutsbefogenheter gillande anstillningsdrenden har kollegiala beslutsorgan vid
Uppsala universitet, Stockholms universitet och Orebro universitet alla sina tidigare besluts-
befogenheter i undersékningen efter autonomireformen.11? Enskilda befattningshavare har
nagot mer langtgdende beslutsbefogenheter i anstéllningsarenden ar 2013 vid Lunds universitet

och vid Goteborgs universitet ar 2012.118

Vid Linnéuniversitetet, Sodertérns hogskola, Malmo hogskola och Hogskolan Dalarna har
linjestyrningen av beredningen av anstillningsarenden 6kat i delvis olika grad. Vid S6dertoérns
hogskola, Malmo hogskola och Luled tekniska universitet arbetar anstallningsnimnderna pa

uppdrag av rektor och inte pa uppdrag av ett kollegialt organ.119

7.3.3 Beslutsfattande rérande ekonomi

Varken fore eller efter autonomireformen finns bestammelser i lag som ger kollegiala organ
beslutsbefogenheter vid fordelning av ekonomiska resurser. Forandringar av vem som beslutar
om budget kunde diarmed ha skett utan reformen, men samtidigt ar det intressant att undersdka

denna aspekt for att fa en helhetsbild av den kollegiala organsationens beslutsmakt.

117 Sundberg, 2013, 5.27
118 Sundberg, 2013, s.31
119 Sundberg, 2013, 5.38
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Av tabell 7 och 8 framgar att fakultetsnamnd/styrelse beslutar om fordelning av medel utifran
egna prioriteringar bade innan och efter autonomireformen vid Lunds universitet, Stockholms
universitet, Uppsala universitet och Linnéuniversitetet. Vid Orebro universitet, Hégskolan
Dalarna och Lulea tekniska universitet fordelar fakultetsndmnd /motsvarande varken medel
utifran egna prioriteringar fore eller efter autonomireformen. Vid Luled tekniska universitet
hade fakultetsnamnderna ar 2010 i uppgift att lamna forslag till budgetunderlaget med
prioriteringar av verksamhet och fordelning av strategiska resurser. Konkreta uppgifter
kopplade till att limna férslag om medelstilldelning aterfinns inte i arbetsordningen ar 2012.
Fakultetsndmnderna vid S6dertdrns hogskola och Malmo hogskola har mist sina befogenheter

att besluta om medelstilldelning inom sina fakulteter ar 2013.

Jag har inte gatt in ndrmare pa inom vilka ramar som fakultetsndmnden far fordela medel. Hur
stort eller lite utrymme dessa ramar ger for fakultetsnimndens egna prioriteringar kan darmed

variera mellan de larosaten dar fakultetsnamnden fordelar medel inom sitt verksamhetsomrade.

LUNDS OREBRO SODERTORNS MALMO LINNE-
UNIVERSITET UNIVERSITET HOGSKOLA HOGSKOLA UNIVERSITETET
Ar 2010 FORDELAR MEDEL m FORDELAR MEDEL FORDELAR MEDEL = FORDELAR MEDEL

Ar 2013 FORDELAR MEDEL ‘ FORDELAR MEDEL

Tabell 7. Beslutar fakultetsnamnd eller motsvarande kollegialt organ om férdelning av medel
inom fakulteten utifran egna prioriteringar?

UPPSALA STOCKHOLMS GOTEBORGS LULEA TEKNISKA HOGSKOLAN
UNIVERSITET UNIVERSITET UNIVERSITET UNIVERSITET DALARNA
Ar 2010 FORDELAR MEDEL ‘ FORDELAR MEDEL  FORDELAR MEDEL NEJ NEJ

J.X%11sW 3l FORDELAR MEDEL ~FORDELAR MEDEL FORDELAR MEDEL NEJ NEJ
Tabell 8. Beslutar fakultetsndmnd eller motsvarande kollegialt organ for fordelning av medel

inom fakulteten utifran egna prioriteringar?

7.4 Centralisering av kollegialt beslutsfattande

Den fjarde och sista upptéackten ar att det for vissa larosaten verkar finnas en tendens mot ett
mer centralt kollegialt beslutsfattandet. For det forsta beslutas nagra enskilda beslutsbefogen-
heter vid Uppsala universitet och Stockholms universitet pa en mer 6évergripande kollegial niva
an tidigare. Ett exempel pa motsatsen finns vid Hogskolan Dalarna dar beslut om utbildnings-

planer delegerats till en lagre kollegial niva.120

For det andra har fler fakultetsovergripande organ inrattats, samtidigt som sarskilda organ
under fakultetsnivan har avskaffats eller blivit radgivande. Vid Goteborgs universitet ar den nya

centrala Utbildningsndmnden i huvudsak radgivande och institutionsstyrelserna har blivit

120 Sundberg, 2013, 5.23-24, 5.27 och 5.37
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institutionsrad.12! Vid Linnéuniversitetet har institutionsstyrelserna avskaffats och det kollegiala
beslutsfattandet sker endast pa fakultetsniva. Vid Stockholms universitet har det inrattats
omradesndmnder pa fakultetsévergripande niva som har fatt 6verta fakultetsnimndernas
tidigare uppgifter. De flesta uppgifter har dock delegerats ater till fakultetsndmnderna som
tidigare.122 Vid Lunds universitet har det i och med autonomireformen inforts tva fakultetséver-
gripande namnder, Utbildningsndmnden och Forskningsnamnden. Den nyinrattade Utbildnings-
namnden inrattar utbildningsprogram vilket rektor tidigare gjorde. Av de beslutsbefogenheter
som undersoks har dessa tva ndmnder alltsd inte fatt beslutsmakt som tidigare lag pa omrades-

styrelsernas bord.

8 Slutsatser

Detta dr en kompletterande undersékning som i allt visentligt bygger pa min tidigare uppsats
Autonomireformen - Vad hdnde med det kollegiala styret? Syftet med bade uppsatsen och
undersokningen har varit att klargéra hur maktfordelningen mellan de tva styrformerna
kollegial styrning och linjestyrning forandrats i och med autonomireformen med avseende pa
beslutsmakt som ror kvalitet i utbildning och forskning. Mer precist fragade jag mig vilka
férdndringar av olika aktérers beslutsbefogenheter som autonomireformen resulterat i. | upp-
satsen ingick Uppsala universitet, Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Lulea tekniska
universitet och Hogskolan Dalarna. Denna undersokning omfattar fem nya larosdten: Lunds

universitet, Orebro universitet, Linnéuniversitetet, Sodertoérns hogskola och Malmé hogskola.

Undersokningen bekréftar vad jag fann i min uppsats - pa bara ett par ar har det kollegiala
styret utmanats och i manga fall nedmonterats vid flera av undersékningens larosaten. Uppsala
universitet, Stockholms universitet har i allt viasentligt behallit det kollegiala beslutsfattandet. Sa
har dven Lunds universitet, med undantaget att alla anstallda rostar pa foretradare for larare
med vetenskaplig kompetens till fakultetsstyrelsen. Goteborgs universitet har gatt fran en
organisation av det kollegiala styret liknande det vid Uppsala universitet, Stockholms universitet
och Lunds universitet till en betydligt hogre grad av linjestyrning vid beslut om utbildning,

anstallningsarenden och gillande ledningen av institutionerna.

Fakultetsniamnden vid Orebro universitet har behallit sina beslutsbefogenheter géllande
utbildning och anstallningsarenden. Samtidigt saknar fakultetsndmnderna i praktiken befogen-
het att fordela medel bade innan och efter autonomireformen och linjestyrningen vid val av

namnd och dekan har okat till ar 2013.

121 Sundberg, 2013, 5.29-30
122 Sundberg, 2013, s.25
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Vid Sodertorns hogskola sker det kollegiala beslutsfattandet bade innan och efter autonomi-
reformen pa tva nivaer, institutions- och fakultetsniva. Flera forandringar inom undersok-
ningens alla omraden har bidragit till en 6kad linjestyrning vid hogskolan. Linjestyrningen har
oOkat vid val till fakultetsnAmnden samt vid beredningen av anstillningsdrenden. Fakultets-
namnden tar inte langre beslut om budget och ett fatal beslutsbefogenheter gillande utbildning

har 6verforts fran kollegiala organ till prefekt som ar en chef i linjen.

Fran och med ar 2013 styrs inte langre institutionerna vid Linnéuniversitet kollegialt utan
enbart av en prefekt. Vidare har linjestyrningen 6kat vid universitetet i och med att enskilda
chefer, framfor allt dekan, fattar beslut i majoriteten av de undersokta fragorna gillande
utbildning pa delegation direkt av rektor. Aven linjestyrningen av beredningen av anstéllnings-
drenden har 6kat. Sammantaget har beslutsmakt forflyttats till framfor allt dekan pa bekostnad

av de kollegiala organens beslutsmandat.

Vid Malmo hogskola har flera forandringar har bidragit till en minskning av det kollegiala styret
till forman for dekan som utses av rektor efter en rekryteringsprocess, dvs. ej genom val eller
liknande. Fakultetsstyrelsen har ar 2013 en radgivande roll i férsta hand. De beslutsbefogen-
heter som géller utbildning och forskning beslutas efter autonomireformen nastan uteslutande
av linjechefer. Vidare har fakultetsstyrelsen inte langre befogenhet att fattat beslut om budget
for fakulteten ar 2013 utan det gér dekan. Linjestyrningen vid anstéllningsdrenden har ocksa

okat.

Vid Hogskolan Dalarna fanns ingen forskarutbildning &r 2010. Ar 2012 fick hégskolan ratt att
utfarda examenstillstand pa forskarniva vilket medforde att en Forskarutbildningsnamnd
inrattades under Utbildningsndmnden. Inslagen av linjestyrning av fragor kopplat till forskar-
utbildning ar betydliga jamfort med fakultetsndmndernas beslutsbefogenheter i tidigare
hogskolelag. Linjestyrningen av utbildning pa grundniva och avancerad niva har ocksa ékat och

sa aven linjestyrningen vid anstallningsarenden.

Vid Lulea tekniska universitet har kollegiala organ inga av undersdkningens besluts-
befogenheter ar 2012. Autonomireformen har inneburit en nedmontering av det kollegiala

styret vid universitetet dar regeln ar att beslut ska fattas av linjechefer.

Sammanfattningsvis gar fyra typer av forandringar att se vid de tio larosidtena som har under-
sokts. Den kollegiala beslutsmakten har utokats till att omfatta fler kategorier anstillda vid
larosatena. I vissa fall har kollegial beslutsmakt tillfallit teknisk-administrativ personal vilka inte
kan sdgas tillhora kategorin professionella kolleger. Linjechefer har fatt 6kad makt vid val av

kollegiala ledare, i beslut som ror anstallningsarenden och i fragor som ror kvalitet i utbildning
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pa grundniva, avancerad niva och forskarniva. Det finns dven en tendens att kollegialt besluts-
fattande har centraliserats i och med att fakultetsovergripande organ har inrattats och besluts-
makt har flyttas till dessa 6verordnade kollegiala organ. Utvecklingen ser inte likadan ut pa alla
laroséaten vilket har beskrivits ovan utan sammantaget framtrader en bild dar skillnaden mellan
hur larosatena styrs har 6kat. Framfor allt en grupp av storre universitet - Lunds universitet,
Uppsala universitet och Stockholms universitet - har till stora delar bevarat ett sedan tidigare
starkt kollegialt styre bade pa fakultets- och institutionsnivda medan en rad universitet och
hogskolor har fatt en klart minskad kollegial styrning. Vid Luled tekniska universitet har

kollegial beslutsmakt helt avskaffats.

Min undersokning visar att den akademiska friheten i form av kollegiala styrformer har minskat
avsevart vid flera larosaten efter autonomireformens genomférande. Den autonomi som
moijliggjorts av reformen har visat sig innebdra en 6kad autonomi for linjechefer vid svenska
universitet och hogskolor. En rattslig reglering kan innebara ett skydd som ger 6kad frihet for
den verksamhet som regleringen avser och for de som arbetar i verksamheten. Motsatt visar min
undersodkning att en avreglering av fakultetsnamnders och sarskilda organs beslutsbefogenheter
har minskat den akademiska friheten att som professionella kolleger gemensamt besluta i fragor

med betydelse for kvalitet i forskning och utbildning.
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