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Sammanfattning

Academic Rights Watch har under 2014 kunnat registrera 6ver 40 krinkningar
av den akademiska friheten vid 26 svenska liarosiaten. Det dr en kraftig 6kning
1 forhallande till 2013, da vi dokumenterade 25 krinkningar vid 15 ldrositen.

I flera fall ror det sig om akademiker som rikat ut f6r repressalier, 1 extrem-
tallen uppsigning eller utkép, darfor att de kritiserat hur hogskolan styrs, insi-
sterat pa hog kvalitet eller uttryckt sig pa ett sitt som ledningen anser vara
“olampligt”. Andra vanligt férekommande drenden ar godtyckliga tjanstetill-
sattningar dir annat dn kompetens varit utslagsgivande, nedmonterat kollegialt
beslutsfattande och bristande institutionell autonomi. Det finns ocksa oroande
exempel pa bristande rittssikerhet vid internutredningar av akademiker, dar
grundlaggande rittsprinciper asidositts sd att processen far inkvisitionskarak-
tar.

Tva typer av Overtradelser stir for en stor andel av alla krinkningar. Det
ror sig dels om interna kommunikationsdokument som kranker akademikers
yttrandefrihet, dels om en ny form av systematisk diskriminering av min. Un-
der det gangna aret dokumenterade vi tio fall dir kommunikationsplaner
kranker yttrandefriheten, t.ex. genom att, i strid med meddelarfriheten, i mer
eller mindre tydliga ordalag forbjuda kritik av den egna hogskolan i media.
Samtidigt observerades olaglig diskriminering av manliga akademiker vid 18
lirositen. Det ror sig om sirskilda meriteringsbidrag som riktar sig enbart till
kvinnliga akademiker och déir man ar utestingda fran att séka. Diskriminering
pa grund av kon ér forbjudet enligt svensk lag och ir dven akademiskt oaccep-
tabelt.

Overtridelser av den akademiska friheten registrerades vid foljande hogs-
kolor: Blekinge tekniska hogskola, Chalmers tekniska hégskola, Férsvarshogs-
kolan, Gymnastik- och idrottshégskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Hégskolan 1 Givle, Hogskolan 1 Halmstad, Karlstads universitet, Ka-
rolinska institutet, Konstfack, Kungligca konsthégskolan, Kungliga tekniska
hogskolan, Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Malmé hogskola, Mittuniversitetet, Mélardalens hogskola, Stockholms konst-
narliga hégskola, Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Séder-
torns hogskola, Umed universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.

Samtidigt finns det indikationer pa att man fran politiskt hall nu vill mot-
verka effekterna av New Public Management, en modell enligt vilken statliga
hogskolor ska styras som om de vore privata foretag, nagot som ligger bakom

manga problem.



Academic Rights Watch dr en oberoende ideell sammanslutning av forskare
vid olika larositen vars syfte ar att bevaka den akademiska friheten i Sverige.
Verksamheten bestar huvudsakligen 1 att pa organisationens webbplats doku-

mentera och uppmarksamma och fall dar rattigheter krankts.



1. Inledning

Den akademiska friheten ir central i det demokratiska samhillet. Utan akade-
misk frihet stagnerar demokratin. Om det kritiska akademiska samtalet inte
lingre ar tillatet, darfor att yttrandefriheten begrinsats, kan vi inte lingre vara
sakra pa att forskningsresultat haller hog kvalitet. Om politiskt tillsatta chefer,
snarare an akademiker sjilva, far styra hogskolorna ar risken stor att forsk-
ningen politiseras, vilket ytterligare dventyrar kvaliteten i verksamheten. Hog-
skolorna utbildar framtidens makthavare. Om hogskolorna inte dr 6ppna och
toleranta kan vi inte forvanta oss att samhallet 1 6vrigt ska vara det. Av dessa
skal ar varje enskild krinkning av den akademiska friheten ett allvarligt miss-
lyckande och ett nederlag f6r det 6ppna sambhallet.

Samtidigt finns det starka krafter som motverkar den akademiska friheten.
Det storsta hotet kommer fran New Public Management (NPM), en ideologi
enligt vilken offentlig verksamhet ska styras som om den vore privat. Inom
privat naringsverksamhet kan yttrandefriheten begriansas och linjestyrning sna-
rare dn kollegialt styre dominerar. Den allmidnna misstro mot professioner
som genomsyrar NPM skapar ett behov att flytta kontrollen av akademisk
verksambhet till hogre nivaer i beslutshierarkin, dir amneskompetens ofta sak-
nas. NPM star 1 direkt motsatsstillning till den frihet, kollegialitet och 6ppen-
het som ar akademins livsluft. Vi har tidigare dokumenterat flera fall dir info-
rande av NPM lett till simre kvalitet i verksamheten, i ett extremfall till f6rlust
av en internationell ackreditering.

Under 2013 dokumenterade vi 25 fall vid 15 av landets hogskolor dar
krankningar av den akademiska friheten férekommit med visshet eller hog
sannolikhet. Overtridelserna gav beligg for existensen av ett omfattande och
systematiskt problem.

Dessa farhagor besannades under 2014, da vi registrerade saval fler krank-
ningar som fler inblandade lirositen. Sammantaget dokumenterade vi mer an
40 6vertradelsen av den akademiska friheten vid 26 lirositen. Mot bakgrund
av vara begriansade resurser ir det inte osannolikt att vi bara sett toppen av is-
berget.

Gladjande nog har vissa hogskolor foregatt med gott exempel och omarbe-
tat de kommunikationsdokument som vi kritiserade under 2013 fran yttrande-
trihetsperspektiv. Tyvirr ar dock méinga av de kriankande policydokumenten
tfortfarande 1 kraft, varfor 6vertridelserna maste betraktas som pagaende un-
der 2014. Tillkommit har en rad drenden dir individuella akademiker franta-
gits sina rittigheter, flera fall av nedmonterad kollegialitet och bristande in-

stitutionell autonomi.



Den storsta gruppen nytillkomna drenden rér den utbredda och systema-
tiska diskrimineringen av man som sker i form av sa kallade meriteringsbidrag
riktade enbart till kvinnor. Syftet med dessa ar att uppna det politiska malet att
fler kvinnliga akademiker ska bli professorer. Aven om syftet kan uppfattas
som gott ar bidrag som utestinger presumtiva sokande enbart pd grund av de-
ras konstillhorighet inte forenliga med svensk lag, som forbjuder kvotering.
Diremot ar det tillitet att vilja en person av underrepresenterat kon om det i
konkurrens om medel eller tjanster skulle sta lika mellan tva kandidater.

Under 2014 registrerade vi en stadigt vixande strom av ldsare till var webb-
plats. Det genomsnittliga antalet unika besékare per manad uppgick till 2500
(5000 besok). Som mest hade vi 4500 unika besckare (9000 besok). (Besokar-
antalet steg kraftigt i borjan av 2015 efter ett uppmarksammat drende om
SLU.) Manga laddar ner den dokumentation som finns pa sajten, diar 100-tals
handlingar finns tillgangliga, direkt eller via linkar. Den objektiva doku-
mentationen ar en oumbarlig del av vart arbete. Pa sa sitt kan intresserade la-
sare sjilva kan bilda sig en uppfattning om hallbarheten hos vara analyser.

Det kanske viktigaste dokumentet, som vi stindigt har anledning att ater-
komma till, ar Unescos rekommendationer £6r hogre utbildning (Recommendat-
ton Concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel), som bl.a. skyddar
akademikers yttrandefrihet, kollegialt styre och institutionell autonomi. Aca-
demic Rights Watch (ARW) har sedan starten systematiskt arbetat for att gora
denna internationella 6verenskommelse, som Sverige forbundit sig att folja,
allmint kind.

Forutom drendehanteringen har medlemmar av ARW pd ménga sitt delta-
git i den offentliga diskussionen om akademisk frihet, t.ex. genom att skriva
inldgg 1 dagstidningarna eller delta i seminarier och paneldebatter. Sammanlagt
torekom ARW i media i 25 sammanhang. Exempelvis uppmarksammades var
studie av kommunikationsdokument i en artikel i Affonbladet. Vira inligg ran-
kas genomgiaende hogt av s6kmaskiner som Google, vilket bidrar till att syn-
ligg6ra var verksamhet och de 6vertradelser som vi identifierar.

I takt med att Academic Rights Watch fitt allt storre genomslag pa nitet
och 1 media har vi ocksa fatt fler uppgiftslimnare. Fler drenden an tidigare har
initierats av personer som kontaktat oss och berittat om 6vertridelser samt
bidragit med dokumentation och uppgifter kring fallen. I klartext betyder det
att ARW har fatt allt fler 6gon och 6ron ute pa hégskolorna. Ibland ror det sig
om personer som sjilva blivit utsatta for en 6vertridelse, men det handlar
dven om personer som ar oroade Over utvecklingen pa ett lirosite generellt,

t.ex. hur tjanster tillsitts, 4ven om de sjilva inte drabbats. Vi garanterar alla



uppgiftslimnare som sid 6nskar full anonymitet. Det ar oerhort glidjande att
sa manga uppgiftslimnare uppskattar och har fértroende for vart satt att ar-
beta.

En annan positiv utveckling dr att hogskolorna sjilva konkret borjat rea-
gera pa var kritiska granskning. Pa var begiran publicerade Stockholms uni-
versitet en sedan 2006 morklagd magisteruppsats, dir davarande rektor Kare
Bremer g6rs ansvarig f6r en misslyckad omorganisation vid Foretagsekono-
miska institutionen. Efter var patryckning tog Hogskolan 1 Giavle ner sin
kommunikationspolicy fran hogskolans hemsida, detta efter att hoégskolan
trots massiv kritik, bl.a. frin statsvetare i Lund, vigrat upphiva policyn. Aven
justitickanslern reste vissa invandningar. Da inget av detta hjalpte vinde vi oss
till sist direkt till hogskolans rektor, Maj-Britt Johansson, vilket ledde till att
policyn togs ner. Namnas kan ocksa att Linnéuniversitetets rektor Stephen
Hwang blev foremal f6r Sveriges Radios granskning efter var rapport om den
nedmonterade kollegialiteten vid larosatet i konflikt med Unescos riktlinjer £6r
hogre utbildning.

En annan konkret framgiang som vi kunde bokfoéra under aret var att var
skrivelse till Europarddet behandlades pa generaldirektorsniva. I skrivelsen be-
rittade vi om det pagaende hotet mot den akademiska friheten i Sverige, med
bifogad arsberittelse fran 2013. I svaret betonar Europaradets generaldirektor
f6r demokrati, Snezana Samardzic-Markovic, att akademisk frihet och institut-
ionell autonomi dr nédvandiga bestindsdelar i ett demokratiskt samhille och
att man arbetar med att stirka den akademiska friheten pa statsniva, dven om
man inte behandlar enskilda drenden. I sitt sammanhang kan reaktionen fran
Europaradet ses som en stark europeisk signal till Sverige att sla vakt om

grundliggande akademiska varden.

2. Dokumenterade Overtradelser av den akademiska friheten

Under 2014 har vi uppmirksammat och dokumenterat 6ver 40 fall vid 26 la-
rositen dar krinkningar av den akademiska friheten férekommit med visshet

eller hog sannolikhet:

* overtradelse av Unescos principer for akademikers yttrandefrihet vid
Uppsala universitet, da en emeriterad professor avstingdes for sin kritik
av kvaliteten pa Sociologiska institutionens forskningsinformation.

* Overtradelse av Unescos principer for kollegialt styre vid Hogskolan
Dalarna, G6teborgs universitet, Linnéuniversitetet, Lulea tekniska uni-

versitet och Malmé hogskola.



krinkning av yttrandefriheten samt procedurfel vid Lunds universitet
da en lektor vid Foretagsekonomiska institutionen f6rbjods att yttra sig
vid ett mote 1 institutionsstyrelsen och hans invindningar mot ingrep-
pet inte behandlades pa ett effektivt, sakligt och opartiskt sitt.

bristande institutionell autonomi vid Uppsala universitet da styrelseord-
torande Carola Lemne dven accepterat uppdraget som VD for lobby-
organisationen Svenskt naringsliv.

massiva Overtradelser av en rad lagar och akademiska principer vid
Hoégskolan Dalarna efter att hogskolan bestimt sig for att gora sig av
med en obekvim professor, inklusive brott mot yttrandefriheten, mot
kravet pa opartisk ritteging, mot offentlighetsprincipen, mot forvalt-
ningslagen samt mot kravet pa saklig och opartisk handliggning.
diskriminering av en manlig lektor vid Mittuniversitetet efter att han
utestangts fran att soka meriteringsbidrag som utlysts enbart f6r kvin-
nor.

sannolik systematisk diskriminering av manliga akademiker genom rik-
tade meriteringsstod enbart f6r kvinnor vid en lang rad hégskolor: For-
svarshogskolan, Gymnastik- och idrottshégskolan, Géteborgs universi-
tetet, Hogskolan 1 Givle, Hogskolan i Halmstad, Karlstads universitet,
Karolinska institutet, Kungliga konsthogskolan, Kungliga tekniska hog-
skolan, Linnéuniversitetet, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet,
Mittuniversitetet, Stockholms universitet, S6dertorns hogskola, Uppsala
universitet, Umea universitet och Orebro universitet.

systematiska Overtradelser av Unescos principer for kollegialt besluts-
tattande da Lunds universitet valde ny rektor och prorektor utan aka-
demisk majoritet i nagot av de inblandade organen (universitetsstyrelse,
beredningsgrupp och universitetskollegium).

systematiska Gvertridelser av forvaltningslagens férbud mot jiv vid
flera anstallningar pd Stockholms konstnirliga hogskola, varav en som
akademisk chef.

systematiska Overtridelser av yttrandefriheten i lokala kommunikat-
ionsdokument fran Blekinge tekniska hogskola, Chalmers tekniska hog-
skola, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Halmstad, Lunds universitet,
Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Sodertérns hogskola,
Uppsala universitet och Orebro universitet, med varningar utfirdade av
ARW f6r Mittuniversitetet samt Sodertérns hogskola.

krankning av yttrandefriheten och meddelarfriheten da en professor vid
Dala Sports Academy (Hogskolan Dalarna) utsattes for ett timslingt



korsf6rhor av tva chefer efter att han talat med journalister fran

Svenska dagbladet.

Vi har ocksa tagit upp ett fall dir rektor Marita Hilliges vid Hégskolan Dalar-
na forsokte morka studenternas ledningskritik genom att foresla en sirskilt
procedur for att undvika diarieforing av deras kritiska skrivelse. I ett annat fall
som vi granskade anstilldes en man utan akademisk examen vid Umea univer-
sitet som utvecklare av hogskoleprovet i konkurrens med flera hogt kvalifice-
rade kvinnliga sokande, varav tva med doktorsgrad.

En mer detaljerad och systematisk redogorelse av de drenden vi tagit upp

under 2014 aterfinns nedan.

2.1. Repressalier vid kritik av higskolan

En viktig aspekt av akademisk frihet, som dessutom ar skyddad i grundlag och
1 internationella 6verenskommelser, dr ritten att framféra krittk mot hur hog-
skolan styrs utan risk att drabbas av repressalier. Liksom férra aret har ARW
kunnat rapportera hur akademiker drabbas av olika former av sanktioner nar
de framfor kritik.

Ett av de mest flagranta exemplen pa detta dokumenterade vi 1 november.
Efter att ha intervjuats av journalister pa Svenska Dagbladet, blir en professor
vid Dala Sports Academy, som hor till Hogskolan Dalarna, inkallad till kors-
torhor av delar av ledningen. Professorn limnade vid intervjun den for hogs-
kolan ofdrdelaktiga informationen att ett medicinskt labb, som betalats med
en stor summa skattemedel, statt outnyttjat under ling tid. Det som gor fallet
unikt ar att professorn spelade in det samtal som dgde rum vilket ger inblick i
hur det kan ga till. Vid samtalet, som leds av akademichef Stina Jeffner och
personalchefen Pia Berg, beskylls professorn for att ha ljugit f6r pressen och
informeras inledningsvis om “’konsekvenser” som kan drabba honom.

Hoégskolans rektor, Marita Hilliges, som inte var narvarande vid férhoret,
agerade proaktivt och anmilde incidenten till JK, som inledningsvis bedomde
att det inte var fragan om en repressalie som ar kriminaliserad. Da professorn
uppgett att han isolerats pa sin avdelning och dirigenom berdvats mojlighet
att verka som professor i en akademisk miljo, kan JK:s bedémning starkt ifra-
gasittas. Arendet ir nir detta skrivs fortfarande under utredning.

Hoégskolan Dalarna figurerade i flera arenden under 2014 dar yttrandefri-
heten aktualiserades. I april rapporterade vi om hogskolans agerande gente-
mot en annan professor, som i samband med en omorganisation besvarade

tragor fran studenter och da berittade att det fanns olika uppfattningar om



beslutet att flytta ett utbildningsprogram till annan ort. Hogskolans ledning
uppfattade detta som brist pa lojalitet mot hégskolan och bestaimde sig for att
gobra sig av med professorn. Efter ett digert och resurskrivande utredningsar-
bete hade man samlat thop ett 50-tal anklagelsepunkter som enligt hégskolan
motiverade ett avskedande. Nir drendet, genom fackférbundet SULFs
torsorg, hamnade i arbetsdomstolen, visade sig anklagelserna vara gripna ur
luften och arendet slutade med forlikning dar professorn képtes ut for en be-
tydande summa skattemedel.

ARW anmilde i detta sammanhang Hogskolan Dalarna till JO, men ansva-
rig JO, Lilian Wiklund, valde att inte ta upp det till behandling. Direfter JK-
anmalde professorn sjalv hogskolan, vilket vi rapporterade om i augusti. Pro-
fessorn anmalde dessutom hégskolans advokat Gustaf Dyrssen till Advokat-
samfundet for brott mot samfundets etiska regler. I svaret till JK medger hog-
skolan, genom rektor Marita Hilliges, att man 1 flera fall 6vertritt lagen. Det
giller bl.a. en undermalig utredning om pastadda sexuella trakasserier och flera
fall av bristande diarieféring. JO gjorde alltsd en felbedémning nir man valde
att inte ta upp arendet f6r granskning. Vi har inte tidigare sett ndgot fall dir en
hogskola medgett overtradelser. I basta fall inleder drendet en ny trend mot
storre saklighet hos hégskolornas ledningar.

Ett exempel pd egendomligheter 1 samband med diarieféringen ér att stu-
denter vid hogskolan, som gett den utsatte professorn sitt stod, havdar att de
av hogskolans rektor, Marita Hilliges, uppmanats att “glomma” en mot hogs-
kolan kritisk skrivelse pa hennes skrivbord, eftersom det i annat fall skulle dia-
rieféras och bli offentlig handling. I skrivelsen till JK ifragasitter hogskolan
studenternas beskrivning av hindelsen.

Vi har daven under 2014 {6ljt arendet med Ulfur Arnason, en internationellt
vilrenommerad biologiprofessor som avstingdes fran Lunds universitet efter
att han framfort kraftig kritik mot planerade nedskirningar vid institutionen. I
maj kunde vi rapportera att den kidnde minniskorittsadvokaten Percy Bratt
tog fallet till Europadomstolen, dar det tyvirr inte gick vidare till huvudfor-
handling. Likvil satter fallet fingret pa ett par vasentliga problem som vi har
kunnat dokumentera dven i andra drenden.

I JK:s beslut i Arnason-fallet pastas att Arnasons civila rittigheter inte blivit
krankta, eftersom det inte foreldg ett anstillningsforhallande mellan Lunds
universitet och Arnason, som da hindelserna intriffade var aktiv som icke-
anstalld emeritus. Lunds universitets beslut att franta Arnason dennes emeriti-
status vilade 1 allt visentligt pa argumentet att Arnason utgjorde en belastning

pa den psykosociala miljon. Pa liknande sitt argumenterade man vid Uppsala
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universitet dir en annan internationellt framstdende och fortfarande aktiv pro-
tessor emeritus, Lars Tornstam, blev av med sin e-post och tillgang till univer-
sitetets lokaler efter att ha kritiserat kvaliteten hos forskningsinformationen pa
en av institutionens hemsidor. Enligt prefekten, Patrik Aspers, hade Tornstam
tramfort sin kritik 1 dalig ton, som det hette. I mars 2014 framstillde ARW en
vidjan till Uppsala universitets rektor, Eva Akesson, att ge Tornstam upprit-
telse. Uppsala universitet avslog begiran med hinvisning till JK:s beslut 1 Ar-
nason-fallet och det faktum att Tornstam inte var formellt anstalld.

ARW vinder sig mot att formella anstallningsférhallanden ska vara avgo-
rande for huruvida en forskare eller lirare ska fa atnjuta akademisk frihet.
Forhallningssittet strider mot Unescos riktlinjer f6r hogre utbildning dér be-
greppet akademiker (higher education teaching personnel”) defineras med
hianvisning till yrkesutévning och inte anstillningsforhéllande. Sa linge man
tforskar eller undervisar vid en institution f6r hogre utbildning dr man enligt
Unesco akademisk lirare och dtnjuter dirmed samma yttrandefrihet och andra
akademiska rattigheter som anstillda akademiker. En parallell kan dras till fri-
lansjournalister som, givet vissa villkor, dtnjuter samma pressfrihet som an-
stallda journalister.

Det dr beklagligt att rittsinstanserna i Sverige inte vill ritta sig efter inter-
nationella 6verenskommelser i detta avseende. Inte bara emeriterade professo-
rer drabbas av detta utan alla forskare och lirare som ar blott associerade. Det
giller aven si kallade skuggdoktorander, dvs. personer som de facto doktore-
rar i vintan pa framtida anstallning. Alla dessa vid vara ldrosaten aktiva lirare
och forskare, och de torde vara manga, saknar akademisk frihet i Sverige och
kan nir som helst bestraffas enbart for att de utnyttjat sin yttrandefrihet.

I april kunde vi rapportera om ytterligare ett fall, aterigen vid Lunds univer-
sitet, dar en lektors utovande av sin grundlagsskyddade yttrandefrihet ledde till
att han mot sin vilja fick limna universitetet. Lektorn onskade vid ett mote i
institutionsstyrelse uttryck en avvikande uppfattning, varpa han av prefekten,
Sven Carlsson, f6rbjods yttra sig. Lektorn ville reservera sig men reservationen
tillférdes inte protokollet. Da gjorde lektorn universitetsledningen uppmirk-
sam pa procedurfelen. Det skulle han inte ha gjort, t6r nu bérjade universite-
tet betrakta lektorn som icke 6nskvird. Vid ett mote med en stor grupp chefer
stalls han inf6r valet att antingen blir uppsagd eller utképt. Universitetet bort-
ser sedan frin ett jimkningsbeslut och lektorn maste betala 58% skatt pa er-
sattningen. Nar han klagar forbjuds han att kontakta valfri befattningshavare
utan maste alltid vinda sig till universitetets siakerhetschef. Lektorn JO-

anmalde universitetet men ansvarig JO, Lilian Wiklund, som i sina beslut de-
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monstrerar en repressiv instillning till yttrandefrihet, avskrev drendet utan
niarmare forklaring.

Under 2014 fick vi anledning att atervanda till arendet med professorn som
med sitt privata twittrande retade upp universitetsledningen 1 Lund. Handel-
sen JO-anmildes av en juridikstudent i Stockholm. I augusti 2014 hade Lilian
Wiklund, efter 368 dagar, fortfarande inte fattat nagot beslut i drendet. Den
langa handlaggningstiden och JO:s allminna oférmaga eller ovilja att forsvara
akademikers yttrandefrihet dr besviarande. Detsamma kan sigas om JK. De
slutsatser man kan dra ar att det ingalunda ar riskfritt att kritisera ledningen el-
ler pa andra sitt utova sin yttrandefrihet vid svenska hégskolor, och att de in-
stanser som ar satta att vaka over denna grundlidggande rittighet rutinmaissigt

avskriver arendena.

2.2. Interna foreskrifter som inkraktar pd akademikers civila rittigheter

Liksom 2013 genomférde vi under forra dret en analys av hogskolornas lokala
kommunikationsdokument. I dessa sdgs i mer eller mindre klara ordalag att
anstillda utit maste visa upp en fin bild av hégskolan, for att pa sa satt stirka
“varumarket”, och att yttranden som ar stotande, strider mot god smak osv.,
ar forbjudna. Detta 4r mindre problematiskt om dokumenten klart avgrinsas
till att galla yttranden som en kommunikationsansvarig gor 1 sin funktion. Det
ar ocksa var JK kom fram till i ett ovanligt fortjanstfullt beslut fran 2013, med
anledning av en anmilan gjord av ARW. Problemet ar att manga dokument
inte gor denna avgrinsning, varfor intrycket vicks att de, i strid med grundla-

garna, giller for alla anstallda.

I vir analys av 18 hogskolors kommunikationsdokument i oktober fann vi
att yttrandefriheten pa detta sitt krinks pa 10 hogskolor. Exempelvis ska en-
ligt Blekinge tekniska hogskola marknadsavdelningen alltid ”informeras om
aktiviteter och hindelser pa hégskolan som kan vara av sidan karaktir att me-
dia ska meddelas”. Foreskriften strider mot meddelarfriheten om den tolkas
som gillande all personal. Oklarheten riskerar i sig att ha en himmande effekt
pa yttrandefriheten. ARW valde att anmila alla hogskolor med underkinda
kommunikationsdokument till Universitetskanslerimbetet (UKA), som i skri-
vande stund utreder saken.

Tio hogskolor har alltsa kommunikationsdokument som enligt var upp-
tattning klart strider mot yttrandefrihetsgrundlagen, men det bor samtidigt
nimnas att nio hégskolor vid tidpunkten for var studie holl pa att omarbeta
sina kommunikationsriktlinjer, daribland, som redan nimnts, Hogskolan 1
Givle.
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2.3. Olagliga tidnstetillsdttningar och diskriminering

Grunden for offentlig sektor ar att skicklighet ska vara den frimsta bedom-
ningsgrunden och att tillsittningar ska ske i 6ppen konkurrens efter utlysning
och sakkunniggranskning. Inom akademin stir objektiva forfaranden som ga-
rant for forskningens och undervisningens kvalitet. Fran ett akademiskt fri-
hetsperspektiv ir de manga oegentligheter som sker vid tjanstetillsittningar ett
stort problem. Hogskolorna utnyttjar ofta maojligheten till internrekryteringar
av personliga favoriter, antingen genom att bortse fran eller f6rscka kringga

gillande regler.

Liksom forra aret har vi dokumenterat ett antal regelvidriga tjanstetillsatt-
ningar. Flera av dessa drenden kan anvindas som mall for att 6verklaga ogil-
tigt tillsatta tjanster. Grundregeln édr att 6verklaga tillsittningsbeslut som inte
uppfyller grundliggande objektivitetskrav till Overklagandenimnden for hog-
skolan, som visat sig vara ett av de mer palitliga tillsynsorganen.

Ett fall som vi rapporterade om under 2013 gillde en regelvidrig tillsittning
av ett lektorat 1 teoretisk filosofi vid Goteborgs universitet. Davarande prefek-
ten vid Institutionen for filosofi, lingvistik och vetenskapsteori valde pa eget
bevag att tillsvidareanstilla en vikarie som universitetslektor. Detta skedde i
strid med géllande lagstiftning, universitetets anstillningsférordning och under
protester fran bl.a. professorn i dmnet samt tilltridande prefekt och propre-
tekt. Tva personer Overklagade tillsittningen. Bada var kvalificerade for ett
universitetslektorat och hade varit intresserade av att s6ka tjansten om den
hade utlysts. Genom prefektens férfarande har de emellertid berévats den
moijligheten.

[ sitt beslut, som vi kunde rapportera om i mars, konstaterar ONH att an-
stillningsbeslutet inte tillkommit i laga ordning varpa det undanrdjdes. Aren-
det kan uppfattas som ett slags manual f6r hur man bor agera vid olagliga till-
sittningar. I detta fall var Gvertridelserna si uppenbara att ONH knappast
kunnat fatta nagot annat beslut, eftersom det av anstallningsférordningen 6 §
framgar att en myndighet maste utlysa en tillsvidareanstallning, vilket inte
skedde 1 Goteborg. Goteborgstallet visar att det gar att fa ritt mot hogskolan 1
fall dir regelbrottet ar uppenbart och kan klart dokumenteras.

Myglet med tjanstetillsittningar vid institutionen visade sig vara mer vittga-
ende d4n man kunnat forestilla sig. Ytterligare griavning gav vid handen att
flera adjunkt- och lektorstjanster tillsatts regelvidrigt. Tva adjunkter anstilldes
tor sju ar sedan utan att tjinsterna utlysts och innan LAS aktualiserats. Ad-
junkterna blev sedan uppgraderade till lektorer. Som vi rapporterade i decem-

ber gick ONH aterigen pa de klagandes linje och undanréjde besluten.
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Vi uppmirksammade ocksa flera fall av tvivelaktiga anstillningsférfaranden
vid Stockholms konstnirliga hogskolor, dir personliga kontakter snarare dn
objektiv meritering forefaller vara avgérande vid anstillningsbeslut. En av
Konstfacks prefekter anstillde sin sambos nira samarbetspartner som sin bi-
tradande prefekt. Stockholms konstnirliga hégskola anstillde forvaltningsche-
tens sambos son som ekonomiadministratér. Samtidigt rekryterades dottern
till en avgdende rektor som administrator. Fallet med den bitridande prefek-
ten 6verklagades och Overklagandenimnden fann att det forelig jiv, varpa
anstillningsbeslutet undanréjdes.

Men samma dag som ONH fattade beslutet ateranstillde Konstfack
samma person — som tf bitridande prefekt. Personen fick alltsa ett vikariat pa
en tjanst for vilken han felaktigt anstillts pa grund av jav. Pa fackférbundet ST
tramhaller man att detta ar oacceptabelt, en uppfattning som vi delar. Om jav
foreligger bor personen natutligtvis inte vikariera pa tjinsten. Aven andra ske-
enden pa Konstfack indikerade att man bestamt sig for att anstilla en viss per-
son snarare an att tillita det 6ppna forfarande som inte bara god akademisk
praxis utan dven lagstiftningen kraver. Fallet dr ett fascinerande exempel pd
administrativ kreativitet i syfte att kringga granskningsorgan och underminera
offentliganstilldas rittigheter.

I december kunde vi rapportera om en annan tvivelaktig rekrytering, denna
gang vid Umed universitet. Till tjdnsten som utvecklare av hégskoleprovet
sokte 23 personer, inklusive flera hogt meriterade kvinnor, varav tva med dok-
torsexamen. Det kan tyckas naturligt att den som ska utveckla ett prov for att
mita féormagan att klara akademiska studier sjilv har en akademisk examen. 1
Umed resonerade man annorlunda och tillsatte en manlig sokande med va-
sentligen bara gymnasieexamen. Detta var méjligt med hjilp av en sinnrikt ut-
tankt strategi, dir tjansten utlystes i flera steg pa ett sitt som enligt var mening
otillb6rligt gynnade den Onskvirda kandidaten. Tillsattningsbeslutet overkla-
gades till ONH.

Som tidigare nimnts har en ling rad hogskolor ertappats med att tillhanda-
halla sirskilda meriteringsstod som bara kvinnor kan s6ka — 1 strid med lagen,
som forbjuder konskvotering. Detta pavisades av ARW i ett inldgg dar vi kon-
staterade att denna typ av regler fanns i Halmstad, Gavle, Stockholm och
Umed. Exempelvis tillkinnagav Stockholms universitet f6ljande: I borjan av
december [2012] beslutade rektor att satsa 15,6 miljoner kronor under fem ar i
syfte att 6ka andelen kvinnor i professorskaren. Hilften fordelas till humanist-
iska- samhallsvetenskapliga omradet (HS) och den andra hilften till naturve-

tenskapliga omradet. Inom HS-omriadet kommer 26 kvinnliga docenter att er-
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bjudas tid till forskning och dirmed vetenskaplig meritering. 7,8 miljoner kro-
nor ska anvindas for att kompensera institutioner dir tillsvidareanstallda
kvinnor med docentkompetens tackar ja till erbjudande om meriteringstid.”
Umed universitet har vidare ett startbidrag “till nya professorer som tilldelas
under tva ar 200 tkr (mén) resp. 300 tkr (kvinnor) arligen”, vilket ar uppenbart
diskriminerande. Halmstad beskriver sitt program sa har: "Hogskolan arbetar
med atervaxten inom handledarférsérjningen genom att avsatta sirskilda me-
riteringsbidrag for att underlitta antagande till docent eller professor, samt har
sedan hosten 2012 ett docent- och professorsmeriteringsprogram riktat till
kvinnor.” Aven detta ir ett fall av olaglig diskriminering av min.
Organisationen Centrum for rittvisa, som bl.a. driver diskrimineringsaren-
den, gick vidare och identifierade likande arrangemang vid sammanlagt 18 l4-
rosiaten under aren 2010-2014. Ett konkret fall gillde en manlig rektor vid
Mittuniversitet som vande sig till centret med anledning av diskrimineringen.
Lektorn kunde enbart pa grund av sin konstillhérighet inte soka meriterings-
stod. Lektorn fick stéd av centret, som anmailde saken till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), som i sin tur tog drendet till Arbetsdomstolen, dir det
1 skrivande stund vantar pa ett avgérande. Da arbetsgivarsidan vid de muntliga
térhandlingarna medgett diskriminering ar en fillande dom oundviklig. I skri-

vande stund aterstod endast frigan om ersattningens storlek.

2.4. Bristande institutionell antonom, kollegialitet och offentlig insyn

Liksom féregiaende ar kunde vi under 2014 observera flera tecken pa att det
tor akademin sa viktiga kollegiala styret dr hotat. Denna negativa utveckling
sammanhinger paradoxalt nog med den autonomireform som inférdes 1 janu-
ari 2011. Lirositenas Okade autonomi har lett till minskad akademisk frihet
tor larare och forskare. Deras kollektiva ritt att styra sig sjilva har bytts ut
mot linjestyrning vid flera larositen.

Ett av vara mest uppmirksammade inligg 2013 rérde en studie av auto-
nomireformens effekter pa det kollegiala styret skriven av Elin Sundberg un-
der demokratiexperten Shirin Ahlbick Obergs handledning. 2014 tog vi upp
en ny studie av Sundberg dir hon analyserar utvecklingen av kollegialiteten vid
Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmé hogskola, Sodertérns hogskola
och Orebro universitet. Slutsatsen blev att Lund och Orebro i hdg grad beva-
rat det kollegiala styret medan Linnéuniversitetet och Malmoé hogskola ned-
monterat detsamma till formén f6r linjestyrning.

Vid exempelvis Linnéuniversitetet beslutar dekan pa direkt delegation av

rektor om beredningsforfarande vid anstillningsirenden, och flera av fakul-
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tetsnamndens beslutsbefogenheter har pa samma sitt delegerats till dekan.
Kombinerar man studierna framtrider foljande bild av hur kollegialt utbild-
ningen styrs. Bist dr Lund, Stockholm och — nigot éverraskande — Orebro,
som kommer nagot fére Uppsala. Direfter foljer Sodertérn och Géteborg,
tore Linnéuniversitetet och Hogskolan Dalarna. Pa nist sista plats hittar vi
Malmé som dr nistan lika toppstyrt som Luled tekniska universitet, som be-
haller sin bottenplacering fran forra aret.

Vi fick anledning att aterkomma till Lunds universitet i detta sammanhang.
I juni konstaterade vi att det kollegiala inflytandet var minimalt nar Lunds uni-
versitet skulle vilja ny rektor. Under ledning av Eva Akesson, davarande pro-
rektor i Lund och nuvarande rektor 1 Uppsala, inrittades ndgot ar innan valet
en ny enhet — universitetskollegiet — dar ldrarna bara har 50 procent represen-
tation. Universitetskollegiets funktion var i valet enbart radgivande. Den verk-
liga makten lag i stillet hos beredningsgruppen, ledd av davarande styrelseord-
téranden, nuvarande utrikesministern, Margot Wallstrom. Férutom Wallstrom
sjalv ingick ytterligare en extern styrelseledamot samt en student- och en lirar-
representant. Ett annat problem som vi uppmairksammade var att listan 6ver
vilka som nominerats for rektorstjansten var hemlig, vilket inte bara ir aka-
demiskt oacceptabelt utan stod i direkt strid med de direktiv som berednings-
gruppen fatt av styrelsen: I sitt arbete ska beredningsgruppen genom hela
processen sakerstilla 6ppenhet och en god férankring inom universitet.” Det
slutgiltiga forslaget pa ny rektor klubbades sedan i1 den likaledes av externa le-
damoter dominerade universitetsstyrelsen. Forfarandet stir 1 massiv strid med
Unescos krav pa akademisk majoritet i akademiska organ.

I april kunde vi rapportera om ett annat autonomiproblem, denna gang vid
Uppsala universitet. Universitetets styrelseordforande, Carola Lemne, accepte-
rade 1 maj 2014 att ocksd fungera som VD f{6r intresseorganisationen Svenskt
naringsliv, som foretrader ca 60000 svenska foretag. Flera Uppsala-
professorer reagerade pa de dubbla rollerna och framholl bla. att det kan
uppkomma intressekonflikter mellan uppdragen och att Svenskt naringsliv dr
en intresseorganisation som ser samhallsfrigorna, inklusive hogskolepolitiken,
ur ett rent niringslivsperspektiv. Dessutom papekar man att organisationen
har gjort en rad utspel som skarpt kritiserats av hogskolornas foretridare och
andra instanser for deras radikala, oakademiska inslag, bla. ett férslag som in-
nebir att studenter inom konst och humaniora skulle fa ligre studiemedel dar-
tor att de har svarare att fa arbete. Svenskt niringsliv menar att studiemedels-
systemet borde gynna utbildningar som ar anpassade till nuvarande arbets-

marknad.
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Mot bakgrund av bl.a. Europariadets rekommendation 1762 (2000), beto-
nade vi i ett inldgg hégskolans kulturella och sociala funktion som oberoende
samhallskraft och pekade pd de intressekonflikter som Lemne kan hamna i.
Som VD {6r Svenskt naringsliv maste hon foéretrada ett kortsiktigt narings-
livsperspektiv, medan hon som styrelseordférande f6r Uppsala universitet
maste hitta en balans mellan samverkan med naringslivet och ett langsiktigt
demokratiskt och kulturellt samhillsuppdrag. Om hon gar det ena intresset till
motes, fjirmar hon sig fran det andra. Att kraftfullt foretrida bada organisat-
ionernas intressen ar darfor i praktiken omdjligt och vi menade att Lemne
maste avsiga sig ett av uppdragen. Sa har emellertid inte skett.

Mot bakgrund av denna dystra bild av nedmonterad kollegialitet och auto-
nomi forefoll det naturligt att infor valet konfrontera de storsta politiska parti-
erna med fragan vad de tinker gora for att stirka den akademiska friheten for
tforskare och lirare. I september kunde vi rapportera att samtliga partier utom
Centerpartiet hade inkommit med svar. De partier som rimligen borde for-
valta en liberal idétradition, Folkpartiet och Moderaterna, redovisade forva-
nansvart bleka synpunkter. Detsamma gillde Kristdemokraterna medan Mil-
jopartiet och Socialdemokraterna levererade kraftfulla forsvarstal f6r den aka-
demiska friheten. Det kan delvis forklaras av en ambition att profilera sig mot
den sittande regeringen. Men som vi ska se finns det tecken pa att den nya re-
geringen faktiskt avser att ta itu med den fOreteelse som ar roten till s mycket

ont inom akademin: New Public Management.

2.5. Ljusglimtar

I november kunde vi rapportera om att den nya regeringen, ledd av Stefan
Lofven, avser att avskaffa New Public Management som styrprincip inom of-
tentlig sektor. I ett meddelande fran nye civilministern, Ardalan Shekarabi, pa
tinansdepartementet den 23 oktober forklaras att regeringen i budgetproposit-
ionen 2015 tar “ett forsta steg mot att utveckla styrningen i offentlig sektor i
en riktning som innebdr att professionernas kunnande och yrkesetik blir mer
vigledande dn vad de dr i dag” samt att man “paborjar ett arbete med att ut-
veckla styrmodeller som skapar storre frihet f6r medarbetarna i offentlig sek-
tor”. Regeringens ambition att lata professionernas kunnande och yrkesetik bli
mer vigledande édr vilkommen. Samtidigt maste man vara klar 6ver att det ar
en mycket svar uppgift och vi varnade for ett kraftigt motstand fran olika ak-
torer som har allt att vinna pa att NPM-styret blir kvar. Dit hor inte minst
lobbyorganisationen Svenskt niringsliv.
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Det bista vore forstas att de hogskolor som med stéd av autonomirefor-
men valt att nedmontera det kollegiala styret enligt NPM-modell sjilva avskaf-
far linjestyrning och andra marknadsanpassade inslag i hégskolan, saisom va-
rumarkestinkande och olika sitt att inskranka yttrandefriheten for larare och
forskare. Det ar darfor med tillfredsstallelse som vi 1 september kunde rappor-
tera om Malmé hogskolas ambition att vinda utvecklingen. I en intervju med
ARW meddelar davarande rektor Stefan Bengtsson att han dels vill stirka kol-
legialiteten, dels 6verga till mindre organisatoriska enheter. I bada fallen r6r
det sig om avstandstagande frain NPM-modellen. Om Malmé hogskola verkli-

gen genomfor planerna dterstar att se.

3. Avslutande kommentarer

Denna arsberittelses avslutande kommentar ansluter i hog grad till f6rra arets.
Trots vissa ljuspunkter dr den akademiska frihetens situation och framtid i
Sverige hogst osiker. Vi har som sagt registrerat fler krinkningar under 2014
in under 2013, och antalet inblandade lirositen dr ocksd stérre. Aven om
detta delvis kan forklaras av att vi fatt in fler tips an tidigare finns det inget
som tyder pa att den akademiska friheten starkts under aret.

Yttrandefriheten 4r hotad genom repressalier och infoérande av diverse
kommunikationsregler och lokalt formulerade uppférandekoder. Okad linje-
styrning skapar ett avstind mellan kdrnverksamheten och de chefer som ir
satta att styra Over verksamheten. Det kollegiala ledarskapet ar pa manga hall
avskaffat. Internrekryteringar och strategiska “inlasningar” ar vanliga och ris-
kerar att forsvaga kvaliteten i verksamheten. Hogskolans autonomi har lett till
Okad frihet, men inte for forskare och lirare, utan for administrativa chefer
och managers. Aven om det finns minga institutioner som fungerar bra, dir
tjanster tillsitts 1 Oppen konkurrens och dar det kritiska akademiska samtalet
leder till forskning i virldsklass, ar helhetsbilden huvudsakligen oférandrat ne-
gativ.

Som vi noterade i var forra drsberittelse balanserar manga hogskolor pa
grundlagens grins. Kunskapen om, och respekten for, internationella over-
enskommelser som Unescos rekommendationer £6r hogre utbildning dr vidare
hogst begrinsad, trots att Sverige och statliga hogskolor forpliktigat sig att
tolja riktlinjerna. Samtidigt finns en klart uttalad ambition fran den nya rege-
ringen att motverka den styrmodell som maste hallas huvudansvarig f6r de
problem som hogskolan och den svenska demokratin nu stalls infor.

Virdet av detta politiska arbete ska pa intet sitt forringas, men i slutinden

ar det enskilda akademikers konkreta initiativ och engagemang som kan skapa
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verklig forindring. Gemensamt kan vi skapa en 6ppen hogskola dir kritiska
intellektuella ses som en resurs och som en tillgang f6r att kvalitetssidkra verk-

samheten och forverkliga hogskolans langsiktiga demokratiska funktion.
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Huvndsaklig verksambet:
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Grundare:

professor Erik | Olsson (teoretisk filosofi, Lunds universitet)

docent Magnus Zetterholm (Nya testamentets exegetik, Lunds universi-
tet)

Representanter vid andra lirosdten:

professor Guy Madison (psykologi, Umea universitet)

professor och prodekan Sharon Rider (teoretisk filosofi, Uppsala uni-
versitet)

universitetslektor Jens Stilhoff Sorensen (globala studier, Goteborgs

universitet)

Vra utgangspunkter:

akademisk frihet ar central f6r demokratin

utan akademisk frihet tenderar samhallet att stagnera

utan akademisk frihet kan vi inte langre lita pa forskningsresultat

om hogskolan dr trangsynt och intolerant sprider sig denna anda i sam-
hallet 1 stort (t.ex. via studenterna)

New Public Management-ideologin ar inte foérenlig med meningsfull
akademisk frihet

Vdra malséttningar:

bevaka den akademiska friheten 1 Sverige

dokumentera 6vertridelser med allminna handlingar och andra doku-
ment

uppmarksamma studenters och doktoranders grundliggande rittigheter
informera om vad akademisk frihet betyder

informera om internationella 6verenskommelser och lagstiftning

hjilpa larositen att bittre uppfylla grundligegande akademiska principer
och ideal

ge allmidnna rdd om vad man ska géra om man fatt sina rattigheter
krankta
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