Tro

Utbildningsdepartementet

Kristina Lovén Seldén

070-406 56 66

Kristina.lovenselden@tco.se

Utvecklad ledning av universitet och
hogskolor SOU 2015:92

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over utredningen Utvecklad
ledning av  universitet och hogskolor (SOU 2015:92).
Ledningsutredningen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera
ledarskap och ledningsstrukturer i hogskolan och lamna forslag pa
utvecklingsatgarder. Efter tilliggsdirektiv har dartill ingatt att lamna
forslag gallande storlek pa och sammansattning av universitets och
hogskolors styrelser. Lejonparten av forslagen vander sig direkt till
larosiatena. En mindre del av forslagen ar riktade mot regeringen och
avser forandringar av befintliga regelverk och finansiering.
Utgangspunkten ar att ledningen vid vdra larositen fungerar
forhallandevis val och att larosiatenas majlighet att sjalva besluta om
sina ledningsfunktioner bor virnas. Med det sagt slar utredningen
anda fast att det finns forbattringspotential inom flera omraden. Det
giller sarskilt det enligt utredningen otydliga ansvarsforhallandet
mellan kollegiala organ och linjeorganisation.

TCO har tidigare getts mojlighet att yttra sig over delrapport fran
Ledningsutredningen (U2014:11) angdende styrelsesammansattning
pa universitet och hogskolor varfor vi avstar fran att ytterligare
diskutera dessa fragor har med hanvisning till vart tidigare remissvar.

Allmant

Som framhalls i TCOs inspel till forskningspropositionen 2016 har
TCO alltid varit en stark foresprakare av satsningar pa hogre
utbildning, forskning och innovation. Skilen dartill ar flera.
Utvecklingen av ny kunskap har ett egenviarde men ar ocksa ett viktigt
inslag i demokratisk samhallsutveckling. Kraftfulla och smarta
investeringar 1 forskning ar dels avgorande for Sveriges
konkurrenskraft, dels av stor betydelse for den enskilde individens
omstillningsformaga, trygghet och stillning pa en fordnderlig
arbetsmarknad.

TCO har i rollen som centralorganisation och foretradare for flertalet
personalkategorier inom universitet och hogskola dartill fackliga
perspektiv.  pa  forsknings- och innovationspolitiken och
arbetsforhéllandena i de sektorer dar forskning bedrivs. Goda villkor
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for doktorander, forskare, larare och 6vriga anstillda inom sektorn ar
av stor betydelse for individernas trygghet och yrkesutovning samt en
viktig forutsattning for att Sverige ska kunna bedriva framstaende
forskning och innovation och locka till sig duktiga forskare framover.

TCO uppskattar darfor utredningens betoning pa langsiktighet och
vardesatter forslagen om battre stod, utbildning och villkor for
akademiska ledare for att pa sa sidtt mojliggora ett mer strategiskt
agerande. En oOkad enhetlighet i administrativa rutiner mellan
fakulteter och institutioner kan bidra till att samarbete mellan olika
discipliner och Amnen starks. Vilfungerande administrativa system pa
institutionsniva ar viktigt for att samtliga medarbetare ska kunna gora
ett gott arbete, men har ocksa betydelse for mojligheten att uppfylla
uppdraget angdende samverkan och kontakter med omvarlden. Att
styrelserna tar ansvar for att skapa en lampligt avgransad
organisationsstruktur ser TCO som dndamalsenligt. Likasa valkomnar
TCO utredningens forslag om intensifierade anstringningar péa
larositena for att 6ka andelen kvinnor bland professorerna for en mer
jamstalld akademi.

En effektiv styrning av universitet och hogskola forutsatter fortroende
och tillit mellan ledning och anstallda. Larosatenas ledningsstrukturer
maste darfor utformas pa ett sadant sitt att medarbetarnas och
professionernas kunskaper och erfarenheter beaktas och tas tillvara.
Det kraver i sin tur ett kvalitetsdrivande akademiskt ledarskap med
formaga att framja utveckling av forskning och utbildning.

Utredningen redogor omsorgsfullt for villkoren for ledning och
styrning vid svenska universitet och hogskolor, inbegripet mél- och
resultatstyrning samt nuvarande styrmodell med inslag av New Public
Management (NPM). Som styrning ar NPM emellertid inte
problemfritt. Ménga ar de larare och forskare som larmat om en
ohallbar situation nar rankning och jakt pa nya anslag blir den allt
annat overskuggande principen. Ett alltfor stort inflytande av
marknadsmodeller med ekonomiska incitament, i kombination med
detaljerade och genomgripande krav pa aterrapportering och kontroll,
kan hélla tillbaka en utveckling mot mer av tillit och dialog och i varsta
fall leda bort fran kiarnverksamheten: forskning och utbildning.

Sammantaget delar TCO utredningens overgripande uppfattning att
ledning och styrning inom universitet och hogskolor 16pande maste
utvecklas och forbattras for att uppratthélla hog kvalitet pa utbildning
och forskning, och kunna havda sig i konkurrens med larosaten i andra
lander. Samtidigt kan fragor resas kring de delar av utredningens
forslag som riskerar att resultera i att anstillda far minskat inflytande
och forfogande Over resurser.
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TCOs kommentarer till och synpunkter pa utredningens
forslag

Finansiering av utbildning och forskning

TCO staller sig positiv till utredningens forslag att regeringen inleder
en oversyn av finansieringssystemet for utbildning pa grundniva och
avancerad niva i syfte att skapa battre forutsattningar for langsiktig
planering av utbildningen och mindre ryckighet i systemet. TCO
stodjer forslaget att basanslagets andel av den statliga
forskningsfinansieringen okar och att regeringen “instruerar statliga
forskningsfinansidrers att minska kraven pa samfinansiering av
forskningsprojekt”.

Klart ar att fakultetsanslagen ar av stor betydelse for den forskarstyrda
grundforskningen och darfor maste garanteras god langsiktig
finansiering och en hog grad av autonomi. Andelen av
forskningsmedlen som gar till fakultetsanslag har succesivt minskat
men det ar alltjimt larosdtena som ansvarar for forskares och
doktoranders anstillningar. Med nuvarande ordning, dar externa
finansiarer star for omkring sextio procent av forskningsmedlen, ar
larosiatenas mojlighet till strategiskt ledarskap begransat i fragor som
ror forskningsprioriteringar, rekrytering och skapande av attraktiva
karridrsystem for unga forskare (meriteringsanstallningar eller tenure
tracks). I tillagg ska sagas att TCO vill se ett finansieringssystem som
sakerstaller en stark forskningsanknytning i alla
hogskoleutbildningar.

Resursfordelning

Utredningen foreslar att resurser avsitts till de akademiska ledarnas
forfogande. Med akademisk ledare avses har utover rektor aven dekan
och prefekt. Det ar bra att strategiska medel finns till forfogande for
att stodja behov och initiativ som uppstar i verksamheten under aret.
Anviandningen av dessa medel bor dock vara reglerad med tydlig
beredning for att undvika godtyckligt fattade beslut.

Strategiska rekryteringar

Utredningen forordar att beslutsfattande, inbegripet strategisk
rekrytering, ar ett ansvar som bor laggas pa linjeorganisationen. Den
typen av beslut bor enligt utredningen lyftas fran institutionsniva till
(minst) fakultetsniva. Huvudskalen dartill ar att framja 6kad mobilitet
och  forhindra ”fér mycket av  &terbesdttningar  och
internrekryteringar”.
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Rekrytering ar en langsiktig och strategiskt viktig fraga for larosatena
som darfor bor arbeta aktivt med anstillningar som en resurs. TCO
instaimmer darfor att amnesinriktning vid strategiska rekryteringar
bor utformas pa tillrackligt hog niva i organisationen for att eliminera
paverkan av olika personliga kopplingar till interna kandidater, samt
Oka antalet externa rekryteringar. TCO ser stora vinster ur
samhallsekonomiskt perspektiv men ocksa med tanke pa individens
mojlighet till karriar och kompetensutveckling, med en okad
personrorlighet mellan larosaten och mellan larosaten, naringsliv och
offentlig sektor. Utredningen adresserar inte narmare maojligheten till
strategisk rekrytering for att bevara och utveckla utbildning av hog
kvalitet. Framforallt inom bristomrdden ar det emellertid en
strategiskt angelagen fraga vid sidan av forskningskvalitet.

Forslag till och rekrytering av rektor och akademiska ledare

Utredningen foreslar att endast en rektorskandidat lammnas till
horande och att omrostning med redovisning av rostresultat i siffror
inte ska forekomma. Huvudskilet dartill ar att inte avskriacka
kvalificerade kandidater fran att soka rektorsuppdrag vilket kan
resultera i att nyckelkompetenser gar forlorade.

Utredningen foreslar dessutom att sekretess ska gilla vid
rektorsrekrytering pa samma siatt som vid rekrytering av
myndighetschefer vid andra statliga myndigheter, fram till dess att
kandidaten presenteras for horande.

TCO anser att det infor ett rektorsbyte bor presenteras fler dn en
rektorskandidat for horande ifall det finns fler kandidater som bedoms
som rimligt likvardiga av styrelsens beredningsgrupp. Horandet ar
avgorande for huruvida medarbetare och studenter ska se rektorn som
den framste foretradaren for organisationen eller som en externt
tillsatt myndighetschef utan avgorande forankring inom larosatet. Det
ar ocksa viktigt att styrelsens beredningsgrupp kan redogora for hur
jamstalldhetsaspekten har vagts in i processen.

TCO kan tillstyrka forslaget om sekretess vid rekrytering av rektor for
att undvika att goda rektorskandidater avstar fran att soka. Fragan har
dock vackts huruvida larosatets anstallda kommer att uppfatta rektorn
som tillrackligt forankrad i det fall den hogsta tjansten undantas fran
den princip om 6ppenhet som tillampas for ovrig rekrytering i sektorn.
Ur legitimitetssynpunkt ar det darfor viktigt att mojligheten
sakerstalls for larare, ovriga anstillda samt studenter att inkomma
med synpunkter och yttranden inom ramen for rekryteringen.
Utredningen foreslar att det kan ske antingen genom att medarbetare
och studenter ges en roll i rekryteringskommitténs arbete eller ges
mojlighet att lamna synpunkter pa de tilltdnkta kandidaterna innan
horandet ager rum.
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Vidare lagger utredningen fram forslag om att akademiska ledare bor
utnamnas av 6verordnad chef. Idag sker utnimningen genom val pa
flera larosaten men utredningen forordar som alternativ till
nuvarande ordning nagon form av samrad med kollegiet och/eller
medarbetarna. ST har hirvidlag framhallit till TCO att institutions-
och fakultetsledningar bor utses genom val dar samtliga
anstallningskategorier tillats delta och ar valbara till kollegiala organ.
ST uttrycker farhagor att utredningens forslag i detta avseende garien
riktning som reducerar det demokratiska beslutsfattandet och hotar
den akademiska friheten och oberoendet.

Uppdrag till akademiska ledare

Utredaren foreslar att akademiska ledare som prefekter och dekaner
ges ett tydligt akademiskt uppdrag och tillrackliga beslutsbefogenheter
vad avser till exempel bemanning, arbetsledning och ekonomi. Till
stora delar verkar detta rimligt. MGjligheten att ta ansvar for kvaliteten
i utbildning och forskning — vilket utredningen anser avilar kollegiala
organ — ar kopplat till beslut om resursférdelning.

Sammantaget maste forutsattningarna for akademiska ledare
forbattras oavsett styrform. For detta kravs att det akademiska
ledarskapet erhaller ett professionellt och &dndamalsenligt
administrativt stod pa olika nivaer och att akademiskt ledarskap ges
adekvata forutsattningar och premieras i det akademiska systemet.
Aven det kollegiala ledarskapet ir i behov av utveckling.

Ansvarsutkrdavande

Utredningen foreslar att akademiska ledares prestationer pa olika
nivaer bor utvirderas infor ett fornyat forordnande. TCO delar
utredningens uppfattning och ser det som viktigt att
ansvarsfordelningen ar tydlig och transparent.

Beredning, beslutsbefogenheter och kollegiala strukturer

Fragan om styrning och kvalitet i universitet och hogskola ar komplex
och rymmer manga svara avvagningar. Likval ar det som utredningen
framhéller nodvandigt att klargora principerna for ansvars- och
mandatfordelning mellan kollegiala organ och linjeorganisation. Pa
vilket satt ar emellertid upp till larosatena sjalva att avgora vilket bor
has i dtanke vid lasning av utredningens forslag.

Utredningen foreslar att strategiska beslut i regel fattas i
linjeorganisationen efter beredning i kollegiala organ. TCO har
forstaelse for forslaget av de skidl som utredningen anger men vill
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samtidigt understryka att savil linjestyrning som kollegial styrning ar
i behov av utveckling, vilket inte minst den sa kallade "KI-skandalen”
vittnar om.

Utredningen redogor ingaende for styrkor och svagheter med
kollegialitet som styrningsprincip. Fordelarna med kollegial styrning
ar att den stora midngden kunskap som finns pa larositena kan
tillvaratas och olika perspektiv brytas mot varandra. Genom kritisk
granskning pa vetenskaplig grund och peer review tar larare och
forskare gemensamt ansvar for verksamheten vilket borgar for
legitimitet och kvalitet. P4 minuskontot finns att kollegiala organ kan
fungera konserverande. Vidare kan de uppvisa svarigheter att fatta
beslut i kritiska fragor gillande exempelvis nedskiarningar eller nya
satsningar. Utredningen rekommenderar darfor att kollegialt
inflytande och studentinflytande avgransas till beredning och inte
kopplas till ndgon beslutande makt i strategiska fragor om bland annat
resurser. For dessa fragor ska istillet linjeorganisationen ansvara.

Ur fackligt perspektiv ar det centralt att larares och forskares
inflytande Over verksamheten sakerstills och att hog kvalitet i
utbildning och forskning uppratthalls. Kollegiala organ bidrar till att
sa sker varfor det ar av vikt att larosatena arbetar for att utveckla och
forbattra dem. Det kollegiala inflytandet &ar starkt forankrat i
universitetens beslutsstrukturer och de valda organen spelar en
central roll for medbestimmande och medinflytande. Aven i de fall
beslutsmakt flyttas over till "linjen” ar det siledes nodvandigt att den
spetskompetens som professionerna besitter beaktas.

TCOs bedomning ar att larosiatena har mycket att vinna pa att utforma
komplementidra styrmodeller. Att den ena modellen stiarks pa
bekostnad av den andra ser TCO som olyckligt. Kollegiala strukturer
ar heller inte huggna i sten och man kan till exempel tianka sig mer
inkluderande kollegiala organ dar bredare lager av anstillda och
studenter ingar dn vad som ar fallet idag.

Gillande styrning framhaller utredningen att det gar en skiljelinje
mellan gamla (stora) och nya (sm4) larosaten. Om den forra gruppen
enligt utredningen priaglas av akademisk traditionalism och
decentraliserad ledningsorganisation utmarks den senare gruppen av
akademisk instrumentalism och linjestyrning. Utredningen
framhaller valfungerande larosaten inom gruppen sma larositen, dar
korta avstand mellan den centrala ledningen och ledningen péa
institutionsnivd  sdgs underldtta informationsspridning och
uppfoljning.

Det kan diskuteras i vilken man det ar mojligt att Oversatta
styrningsmodeller frdn ett larosite till ett annat, givet de stora
olikheter som foreligger gallande bland annat grad av decentralisering.
Det kan ocksa framhallas att Ledningsutredningen i delrapporten (U
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2014:11) gillande storlek pa och sammansittning av styrelser till
universitet och hogskolor betonar just vardet av att tillata variation i
styrningen, mot bakgrund av de olika larosatenas sarskilda behov.

Material och metod

TCO noterar att utredningen har gjort en mangd intervjuer, besok och
observationer vid universitet och hogskolor vilka ligger till grund for
utredningens forslag (bilaga 5). Omkring 140 intervjuer har
genomforts med personer i ledande stillning pa larosatena, jamfort
med knappt 40 intervjuer med larare och forskare. Utredningen
redogor inledningsvis for hur kartlaggningen utforts men TCO hade
garna sett en dn mer uttommande metodologisk diskussion gallande
urvalet av intervjupersoner och representationen av de roster som
kommit till tals. Det hade stiarkt legitimiteten i den bild som
utredningen tecknar av rddande styrproblem och de slutsatser som
dras.

Eva Nordmark
Ordforande Kristina Lovén Seldén

Utredare
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