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Forfarandet vid anstidllning vid S6dertorns hogskola

Sodertorns hogskola hade vid handliggningen av ett anstillningsirende bl.a.
skriddarsytt annonsens utformning efter en viss tinkt sokande, begrinsat utlysningen
till ett minimum samt informellt latit de sakkunniga forstd att tillsidttningsprocessen
skulle avbrytas om de inte forordade "ritt" sékande. Overklagandenimnden for
hégskolan undanréjde hogskolas beslut om anstillning med motiveringen att
hégskolan inte iakttagit de principer som anges i 1 kap. 9 § regeringsformen. Beslutet
har 6verlimnats till Hogskoleverket i dess egenskap av tillsynsmyndighet. Verket har
understrukit vikten av att grundlagens principer uppritthills vid hogskolans
anstillningsprocesser, likvil som i dess verksamhet i ovrigt.

Bakgrund

Sodertorns hogskola ledigforklarade en anstillning som hégskolelektor i etnologi. Som
sékande anmilde sig Georg Drakos och Anna Hagborg. Hogskolan beslutade den 16
mars 2006 att anstilla Anna Hagborg. Georg Drakos 6verklagade beslutet och yrkade att
sjalv erhalla anstillningen. Till stéd for sitt 6verklagande anférde han bl.a. att
konkurrensméjligheterna kring tillsittningen delvis hade satts ur spel pa grund av
annonsens utformning och férfarandet vid tillsdttningen.

Overklagandenimnden for hégskolan (ONH) undanrsjde den 18 augusti 2006 det
overklagade beslutet (reg.nr 22-370-06). Som skil angav ONH foljande.

Av 1 kap. 9 § regeringsformen framgér att férvaltningsmyndigheter i sin verksamher skall beakra allas
likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Av utredningen i drendet framgar att
Sodertorns hogskola vid handliggningen av aktuellt anstillningsirende bl.a. skriddarsytt annonsens
utformning efter en viss tinkt sdkande, begrinsat utlysningen till ett minimum samrt informellt litic de
sakkunniga forstd atr tillsittningsprocessen skulle avbrytas om de inte forordade "ritt” sékande. De av
hogskolan vidtagna dtgirderna ger sammantaget en tydlig bild av vilken det framgar att hogskolan i
anstillningsprocessen varken agerat sakligt, opartisk eller iakttagit principen om allas likhet infor lagen.
Anstillningsbeslutet dr darfor inte forenligt med grunderna for det statliga anstillningsvisendet.
Sodertérns hogskolas beslut art anstilla Anna Hagborg som hégskolelekror i etnologi skall till foljd
hirav undanréjas. D4 det av handlingarna i drendet framgér att hgskolan, i flera steg, aktivt och

medveter agerat for att kringgd vad som stadgas i 1 kap. 9 § regeringsformen overlimnar
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Overklagandenimnden en kopia av detta beslut till Hégskoleverket i dess egenskap av

tillsynsmyndighet.
Utredning

Fragor till S6dertorns hogskola
Hogskoleverket har tagit del av handlingarna i ONH:s ake. Hogskolan har anmodats att

svara pi frigor om hur man tinker verkstilla ONH:s beslut, vilka évriga tgirder
hégskolan tinker vidta med anledning av ONH:s stillningstagande samt vad hégskolan
planerar for dtgirder for att sikerstilla att rekryteringen och férfarandet vid anstillning

uppfyller kraven i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Hogskolans svar

Hogskolans rektor har i sitt svar till Hogskoleverket slagit fast att hogskolan tar kritiken i
ONH:s beslut pd stérsta allvar och att hégskolan skall sikerstilla att rekryteringar av
personal sker pd ett sitt som f6ljer gillande regler. Detta kommer att ske genom
information, utbildning och revidering av hégskolans dokument.

Rekror har vidare uppgett att Sodertorns hogskola har avbrutit anstillningen med
anledning av ONH:s beslut. De s6kande har informerats om detta. Hégskolan kommer
att inom en snar framtid 4terigen utlysa ett hogskolelektorat i etnologi. Annonsen
kommer att formuleras si att den motsvarar de krav som stills. Den kommer att
publiceras pa hogskolans externa hemsida, hégskolans officiella anslagstavla samt spridas
till &vriga ldrositen i landet.

Hogskolans utbildnings- och forskningsnimnder, lirarforslagsnimnder, chefer och
personalhandliggare kommer — enligt rektorn — snarast att informeras om idrendet och
ONH:s beslut. Under hosten kommer hogskolan att genomféra utbildning fér
lirarforslagsnimnderna och centralt anstillda personalhandliggare. Utbildningen
kommer bl.a. att behandla rekryteringsprocessen samt vilka krav som stills i lagar och
avtal. Hogskolan kommer ocks4 att revidera sina riktlinjer f6r hur man annonserar lediga
anstillningar. Riktlinjerna kommer att forankras hos chefer, nimndledaméter samt

personalhandliggare.

Hogskoleverkets bedémning

Vid anstillning av lektorer, sdsom i det aktuella fallet, har hégskolan att tillimpa
bestimmelserna i 4 kap. hégskoleférordningen (1993:100). Att vid anstillningsprocessen
folja dessa bestimmelser ir dock inte tillrickligt eftersom det i andra férfattningar finns
regler och principer som ocksi maste beaktas. Overklagandenimnden angav som skil for
sitt beslut att hégskolan inte hade iakttagit de principer som anges i1 kap. 9 §
regeringsformen.

Hogskoleverket vill starkt understryka vikten av att dessa principer uppritthalls vid
hégskolans anstillningsprocesser, likvil som i dess verksamhet i vrigt. Man bér notera
att lagstiftaren funnit dessa principer si viktiga att de fastslagits i regeringsformen, vilken
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dr en av Sveriges grundlagar och dirmed 6verordnade annan lagstiftning. Att vid
anstillningsprocessen gora avsteg frin dessa principer kan inte accepteras.

Sodertorns hogskola har nu redovisat planerade dtgirder for att sikerstilla att framtida
anstillningsprocesser kommer att ske pa lagenligt sitt. Hogskoleverket utgdr frin att de
planerade tgirderna kommer att genomféras och néjer sig dirfér med hogskolans svar.

4 Hogskoleverkets vignar

a Westberg
Chefsjurist

T
\ / /

Teresa Edelman

Verksjurist

Kopia f6r kinnedom:
Georg Drakos
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Forfarandet vid anstillning vid Sédertérns hogskola

Hogskolans svar 6versinds for kinnedom.
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Dnr 1108/20/2006

Till Hogskoleverket

Svar pa skrivelse 2006-09-07 reg.nr 31 — 3458-06 - Forfarandet vid
anstiillning vid Sédertorns hogskola

Jag vill borja med att sla fast att vi tar kritiken i Overklagandendmndens beslut

2006-08-18 reg.nr 22-370-06 pa storsta allvar. Genom information, utbildning och

revidering av dokument ska vi sikerstilla att rekryteringen av personal till
Sodertorns hogskola sker pa ett sitt dér gillande regler foljs.

Nedan foljer vara svar pa era fragor.

1. Sodertorns hogskola har med anledning av Overklagandenimndens beslut

2006-08-18 reg.nr 22-370-06 beslutat att avbryta anstillningen som

hogskolelektor i etnologi, dnr 321/22/2005. Detta skedde 2006-09-14. De

sokande till anstdllningen har informerats om detta.

2. Sodertdrns hogskola kommer att inom en snar framtid att dterigen utlysa

ett hogskolelektorat i etnologi. Da forhallandena har &ndrats inom
lararutbildningen péaverkar detta anstéillningsprofilens utformning.
Hogskolelektoratet vi annonserar denna gadng omfattar heltid istillet for
halvtid. Annonsen kommer att formuleras sa att den motsvarar de krav
som stélls. Den kommer att publiceras pa vér externa hemsida, var
officiella anslagstavla samt spridas till évriga ldrositen i landet.

3. Forsta steget dr att informera om #rendet och Overklagandenimndens

beslut till vdra utbildnings- och forskningsndmnder, ldrarforslagsndmnder,
chefer samt personalhandldggare. Nésta steg 4r att under hosten genomfora

utbildning for lararforslagsndamnderna och centralt anstéllda personal-
handldggare. Utbildningen kommer bl.a. att behandla rekryterings-
processen samt vilka krav som stélls for att lagar och avtal foljs.
Ytterligare ett steg &r att revidera véra riktlinjer f6r hur vi annonserar
lediga anstillningar. Riktlinjerna kommer att férankras hos chefer,
nidmndledaméter samt personalhandldggare.

Viénliga hélsningar

s T T T
Pyt Jom dv
Ingela Josefsson
Rektor

adress Sodertorns hogskola, 141 89 Huddinge e besdk Alfred Nobels allé 7, Flemingsberg
tel 08-608 41 88 o fax 08-608 40 10 e e-post rektor@sh.se
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Teresa Edelman
Hogskoleverket

Tack fér ditt brev (2006-09-07, reg nr 31-3458-06) och snabba besked om hur min
6verklagan kommer att féljas upp. Jag skulle ocksa vilia be dig om vénligheten att hélla
mig informerad om den fortsatta handléggningen genom aft skicka mig en kopia pé
Sédertaens Hogskolgs svar pé de tre fragorna i din skrivelse.

118 22 Stockholm

e-post: georg.drakos@etnologi.su.se
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Din forfragan till Hégskoleverket
Du har stillt nagra frigor angdende beslut 2006-08-18, reg.nr 22-370-06 frin
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH).

En kopia av detta beslut har éverlimnats av ONH till Hégskoleverket som
tillsynsmyndighet 6ver bl.a. Ssdertsrns hogskola. Arendet har dirfor registrerats som
tillsynsirende under ovanstiende nummer med mig som handliggare. Jag har stillt nigra
frigor till hogskolan, se bifogade kopia.

ONH har undanréjt Sédertsrns hogskolas beslut den 16 mars 2006 att anstilla Anna
Hagborg som hégskolelektor i etnologi. Det innebir inte att du har fitt anstillningen.
Hégskolan kan utlysa anstillningen p4 nytt eller besluca att anstillningen inte kommer

att tillsittas. Om anstillningen utlyses kommer du att kunna séka anstillningen i vanlig

ordning.

Med vinliga hilsningar

e
£0.8.9.0€
PR


http://www.hsv.se

A HOGSKOLEVERKET

W/ Swedish National Agency for Higher Education

Luntmakargatan |3, Box 785I,

Sodertorns hdgskola SE-103 99 Stockholm, Sweden

Rekror Tfn/Phone: +46 8 563 085 00
Fax: +46 8 563 085 50

Alfred Nobels allé 7 hsv@hsv.se, www.hsv.se

141 89 Huddinge

Teresa Edelman
REMISS

2006-09-07
Reg.nr 31-3458-06

Forfarandet vid anstillning vid Sédertorns hogskola

Bakgrund

Sodertérns hogskola beslutade den 16 mars 2006 att anstilla Anna Hagborg som
hogskolelektor i etnologi. Georg Drakos éverklagade beslutet och yrkade att sjilv erhilla
anstillningen. Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) undanrsjde den 18 augusti
2006 det 6verklagade beslutet. Som skil angav ONH att anstillningsbeslutet inte var
forenligt med grunderna for det statliga anstillningsvisendet. ONH fann ocksi att
hogskolan i flera steg, aktivt och medvetet agerat for att kringgd vad som stadgas i 1 kap.
9 § regeringsformen och overlimnade en kopia av sitt beslut till Hoégskoleverket i dess
egenskap av tillsynsmyndighet.

Fragor till hogskolan

Haogskoleverket har tagit del av ONH:s beslut 2006-08-18, reg.nr 22-370-06, samt av
handlingarna i ONH:s akt. Hégskolan ombes nu att svara pi féljande frigor:

1. Hur tinker hégskolan verkstilla ONH:s beslut i det aktuella fallet?

2. Vilka 6vriga atgirder tinker hogskolan vidta med anledning av ONH:s

| stillningstagande?

3. Vad planerar hogskolan for dtgirder for ate sikerstilla att rekryteringen och
forfarandert vid anstillning uppfyller kraven i 1 kap. 9 § regeringsformen om att
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen
samt iakttaga saklighet och opartiskher?

Svaren emotses senast den 2 oktober 2006.
I gjdnsten

Teresa Edelman

Verksjurist

K 1a for ki ! :
KNopla tor Kanneaom:

Georg Dragos
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Ang bif. beslut 06-08-18 (reg nr 22-370-06) fran Overklagandenémnden for hégskolan.
Med hénvisning till bif beslutsmeddelande skulle jag vilja veta vad som kommer att ske
hérnast i handldggningen av anstéliningsbeslutet. Kommer tjgnsten ifréga att tilldelas
mig2 Kommer den att utlysas pa& nytt? Eller innebér beslutet att ticinsten inte alls kommer
att tillséttas? Jag skulle vara tacksam for lite information om vad beslutet konkret innebér
for min del.

Med vénliga hdlsningar,

Geord Drakos
Brdhnkyrkag. 35
118 22 Stockholm
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Klagande Georg Drakos
Brinnkyrkagatan 18
118 22 STOCKHOLM
Motpart Anna Hagborg
Arnavigen 45
754 40 UPPSALA
6verklagat Sodertérns hogskola, beslur den 16
mars 2006 att anstilla Anna Hagborg
beslut B . . E
som hogskolelekror i etnologi
(Dnr 321/22/2005)
Bakgrund

Sodertérns hogskola ledigférklarade en anstillning som hégskolelekror pd halvrid i
etnologi. Som sokande anmilde sig Georg Drakos och Anna Hagborg.

Sakkunnigutliranden limnades av professorerna Billy Ehn, Umed universitet, och
Inger Lovkrona, Lunds universitet. Bida sakkunniga rangordnade Anna Hagborg
som etta.

Lirarforslagsnimnden for humaniora foreslog att Anna Hagborg skulle anstillas som
hogskolelekror i etnologi.

Sodertorns hogskola beslurade atr anstilla Anna Hagborg.

Yrkande m.m.

Georg Drakos har 6verklagat beslutet och har yrkar att sjilv erhilla anstillningen.
Till stod for site overklaoande har han bl.a. anfore foljande. Konkurrens-
moijligheterna l{rmc' mllsattmnoen har delvis satts ur spel eftersom lekroraret givits en
sa skriddarsydd mnktmno arg den endast stimmer in pd en av Sveriges verksamma
etnologer. Han fick fore och efter det att han limnade in sin ansiékan klara signaler
om att han inte kunde rikna med att erhilla anstillningen eftersom den var "tink:”
for en besramd person. Enhgt uppg gift utlystes ansmﬂmnoen cnbart via hogskolans
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administrativa erfarenheter samr anforr act han erhillic externa forskningsanslag vid
ett flerral tillfillen.

Sakkunnige Ehn har i ytrrande 6ver Drakos 6verklagande anférr f6ljande. "Med
anledning av Georg Drakos verklagan av beslut angdende anstillning som lekror vid
Sédertdrns hogskola finns inte sd mycket annar att siga in atr Drakos har gett en
korrekr beskrivning av drendets hantering. Olyckligrvis utlyste hogskolan en
anstillning som helt uppenbart var avsedd fér den person som redan vikarierade p4
den. Detra férsatte bide sakkunniga och sékande i en besvirlig situation, eftersom
utlysningstexten var formulerad sd att det i praktiken bara var vikarien som kunde
komma i friga. Der gjorde inte saken bittre att sakkunniga fick informella
upplysningar om att anstillningen skulle dras in ifall ndgon annan sékande
forordades. Drakos har ocksa helt ritr i att han bedémdes vara vetenskaplige mer
meriterad an Hagborg. Men eftersom bedémningskriterierna var si specifika nir det
gillde 6vriga meriter — till Hagborgs fordel - ser jag ingen anledning att ompréva
beslutet, trots att Drakos nu lyfrer fram relevanra erfarenheter som dterigen tydligt
visar att han dr mycker vil kompetent f6r den utlysta anstillningen.”

Sakkunniga Lévkrona har i yttrande 8ver Drakos éverklagande anfort foljande. "Med
anledning av Georg Drakos 6verklagan av beslut angiende anstillningen som lektor
vid Sodertérns hogskola instimmer jag i vad Billy Ehn yrerat angiende drendets
hantering. Jag vill dock rilligga att jag som sakkunnig inte kan paverka
formuleringen av utlysningen. Detra 4r en friga for Hogskolans ledning atr faststilla
principerna f6r. Min uppgift som sakkunnig 4r att prova de sokande i enligher med
de rikelinjer for uppdraget jag fatr. S& har ocksd skett. Enligt Hogskoleférordningen
skall vid tillsatening av lekrorat vetenskapliga och pedagogiska meriter viga lika. Jag
har dirvid kommit fram till att Drakos har ett foretride vad giller vetenskaplig
meritering; Anna Hagborg vad giller pedagogiska meriter (och vad diri inkluderas).
Drakos menar att hans pedagogiska meriter undervirderats, men jag kan vid en ny
granskning inte finna are 53 4r faller. Hagborg 4r klart birtre meriterad hirvidlag,
Virderingen av vetenskapliga och pedagogiska meriter jimstiller siledes de bada
sokanden. Direfter har de specifika bedémningsgrunderna vigts in och hir ir
Hagborg klarr bittre meriterad. Denna sammanvigning har legar till grund fér min
rangordning. Jag ser dirfor ingen anledning att 4ndra mitr stillningstagande.”

T

Lirarforslagsnimnden for humaniora forordade ate overklagandet skulle avsls.

Rekror har avstyrke bifall dll 6verklagander och bl.a. anfort féljande. Utlysningen av
anstillningen var i der lilla formatet dvs. hogskolans interna hemsida samt med en
version i papper pa den officiella anslagstavlan. Overvigander hogskolan gjorde var

1 i O 1 . 43 1+ e
art den genom derra rorfarande skulle f3 illricklior kompetenta sokanden.
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Skal

Av 1kap. 99§ regeringsformen framgdér att forvaleningsmyndigheter i sin verksamhet
skall beakra allas likhet infér lagen samr iakrraga saklighet och opartiskhet. Av
utredningen i drender framgar att Sédertorns hogskola vid handldggningen av
akruellt anstallningsirende bl.a. skriddarsyte annonsens utformning efter en viss
rinkt s6kande, begrinsat utlysningen till ect minimum samt informellt latit de
sakkunniga forstd att tillsareningsprocessen skulle avbrytas om de inte férordade
"rire” sokande. De av hogskolan vidtagna drgirderna ger sammantaget €n tvdlig bild
av vilken det framgir att hogskolan i anstillningsprocessen varken agerat sakligt,
opartiskr eller iakeragit principen om allas likher infor lagen. Anstillningsbeslutet dr
darfor inte forenligt med grunderna for det statliga anstillningsvisendet. S6dertérns
hagskolas beslur att anstilla Anna Hagborg som hogskolelekror i etnologi skall till
foljd hirav undanrojas. D4 det av handlingarna i drendet framgar att hogskolan, |
flera steg, aktivt och medvetet agerat for atr kringgé vad som stadgasi 1 kap. 9§
regeringsformen Gverlimnar Overklagandenidmnden en kopia av detta beslur till
Hogskoleverket i dess egenskap av tillsynsmyndighet.

Ndmndens avgorande
Overklagandenémnden for hogskolan undanrdjer det overklagade beslurer.

Enlige 5 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) far Overklagandenimndens beslut inte

overklagas.

For @verklagandenémnden
Goelccedl (oeer—Tornlla
Gertrud Lennander

yd

o F d

/A"fljd[frs/"ﬁfeﬁlsuan\cf

[ avgérander har delragit justitieradet Gertrud Lennander, ordforande, filosofie
studenten Jens Christian Berlin, forvaltningschefen Eva Borgstrom, professorn
Ingegerd Johansson, chefsjuristen Lennart Jonsson, universitetsadjunkren Gunnel
Kristiansson, professorn Kent Killstrom och chefsridmannen Annika Sandstrom.
Foredragande har varit verksjuristen Anders Mellstrand.
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Expediering ull:
Georg Drakos
Anna riagborg

SAaerrorns hoeoskoln
S0Qertorns gekols
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Rektor Kare Bremers kommentarer till aktuella handelser

OM REKTOR KARE
BREMER

Kare Bremer

rektor @su.se
CV och publikationer
Rektors tal

Uppdrag: Rektor vid Stockholms
universitet, Styrelseledamot i
Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF), ledamot i
Kungl. Vetenskapsakademien (KVA)
samt Ordf6rande i Stockholms

Akademiska Forum.

Tidigare uppdrag: Professor i
systematisk botanik och dekanus for
biologi vid Uppsala universitet,
huvudsekreterare for naturvetenskap
och teknikvetenskap vid
Vetenskapsradet (VR).

Alder: 58 r.

Familj: Gift med Birgitta Bremer,
professor i botanik och chef for
Bergianska tradgarden. Tva vuxna

barn.

Intressen: Egna motorbiten
(Coronet) och Stockholms skirgard.

FREDAG, SEPTEMBER 22, 2006
Overklagandenimnden

Hogskoleforordningen tvingar oss till utlysning av
larartjdnster Aven om universitetet identifierat en viss
person som ledningen av strategiska skl vill
tillsvidareforordna som professor eller lektor. Det kan
handla om en ldrare med unik kompetens som behdvs
for viss undervisning. Det kan handla om en
vérldsledande forskare som universitetet vill rekrytera
for att stdrka ett visst omrade. Den rigida
forordningen tvingar oss till smala utlysningar for att
kunna genomfdra dessa strategiska rekryteringar.
Hela proceduren med sakkunnigutldtanden maste
dédrpa genomforas som ett skadespel for att

uppritthalla forordningens bestimmelser.

Overklagandendmnden for hogskolan dvervakar att
larositena foljer hogskoleférordningen. I ett fall
nyligen vid Sodertorns Hogskola har
Overklagandenimnden flyttat fram positionerna.
Hogskolan ville anstilla en lektor med sérskild
kompetens. En smal utlysning och
sakkunnigforfarande helt enligt férordningen
genomfordes och den tilltdnkta personen forordnades.
En andra so6kande 6verklagade och
Overklagandenimnden undanrojde
anstédllningsbeslutet, inte med hénvisning till ndgot
brott mot hogskoleférordningen, utan for att
“hogskolan 1 anstillningsprocessen varken agerat
sakligt, opartiskt eller iakttagit principen om allas

likhet infor lagen”.

Jag tycker att detta &r fullstindigt orimligt.
Overklagandenimnden har med sitt beslut saboterat

hogskolans strategiska rekryteringsarbete.
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()verklagandenéimnden

Hogskoleforordningen tvingar oss till utlysning av ldrartjénster dven om universitetet
identifierat en viss person som ledningen av strategiska skil vill tillsvidareforordna som
professor eller lektor. Det kan handla om en ldrare med unik kompetens som behovs for viss
undervisning. Det kan handla om en virldsledande forskare som universitetet vill rekrytera for
att stdrka ett visst omrdde. Den rigida forordningen tvingar oss till smala utlysningar for att
kunna genomftra dessa strategiska rekryteringar. Hela proceduren med sakkunnigutltanden
maste ddrpd genomfGras som ett skadespel for att uppritthlla forordningens bestimmelser.
Overklagandenimnden for hogskolan dvervakar att ldrositena foljer hogskoleférordningen. I
ett fall nyligen vid Sédertorns Hogskola har Overklagandenimnden flyttat fram positionerna.
Hogskolan ville anstilla en lektor med sérskild kompetens. En smal utlysning och
sakkunnigforfarande helt enligt forordningen genomférdes och den tilltéinkta personen
forordnades. En andra sokande 6verklagade och Overklagandenimnden undanréjde
anstdllningsbeslutet, inte med hénvisning till nagot brott mot hogskoleférordningen, utan for
att "hogskolan i anstillningsprocessen varken agerat sakligt, opartiskt eller iakttagit principen
om allas likhet infor lagen”.
Jag tycker att detta dr fullstidndigt orimligt. Overklagandenimnden har med sitt beslut
saboterat hogskolans strategiska rekryteringsarbete. Hogskoleférordningens detaljstyrning av
lararanstillningar och dértill en Overklagandendmnd som med denna typ av beslut griper in i
ldrositenas styrning av verksamheten har blivit ett verkligt problem. Universitet och
hogskolor maste precis som andra myndigheter sjilva & ansvaret for sin personalrekrytering
utan pekpinnar och tillrittavisanden uppifran. Herr/fru utbildningsminister in spe, skrota
snarast savil detaljregleringen i hogskoleférordningen som Overklagandenimnden for
hogskolan!



