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INITIATIVARENDE MED ANLEDNING AV EN ANMALAN
ANGAENDE BROTT MOT TRYCKFRIHETSFORORDNINGENS
FORBUD MOT REPRESSALIER

Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern riktar kritik mot H6gskolan Dalarna med anledning av att
akademichefen Stina Jeffner har agerat i strid mot tryckfrihetsférordningens
repressalieforbud.

Arendet
Bakgrund

I en skrivelse hit den 26 september 2014 underrittade Hégskolan Dalarna
Justitiekanslern om att professorn Michail Tonkonogi vid akademin
Utbildning, hilsa och samhélle ansag sig ha blivit utsatt for tgérder som
innefattade brott mot tryckfrihetsférordningens bestimmelser om férbud
mot otillaten efterforskning respektive otillitna repressalier. Justitiekanslern
beslutade den 21 oktober 2014 att inte inleda forundersokning i drendet.
Justitiekanslern uttalade dock att fragan om de omsténdigheter som avsigs
med hogskolans skrivelse avsag en otilldten men inte straffbar Gvertrddelse
av repressalieforbudet skulle utredas i sérskild ordning. Ett tillsynsérende
har dérfor inletts i saken.

Utredningen

Med anledning av hdgskolans skrivelse har Justitiekanslern inh&mtat munt-
liga upplysningar fran Michail Tonkonogi. Han har uppgett sammanfatt-
ningsvis foljande.

Han blev kontaktad av journalister frin Svenska Dagbladet som stillde
fragor till honom angéende ett projekt vid namn Dala Sports Academy. En
stor del av fragorna var kritiska och granskande. Det aktuella projektet
finansierades genom Tillvixtverket. Han tror att granskningen kanske
ndrmast var inriktad mot Tillvixtverket. Han framtréidde ppet som kélla
och svarade sé gott han férmédde pa de frigor som stilldes. Svenska
Dagbladets granskning ledde inte till nadgon publicering. Efter samtalet med
journalisterna blev han kallad till ett méte med akademichefen Stina Jeffner.
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Under métet upplevde han att Stina Jeffner hotade honom pd grund av att
han hade talat med journalisterna och att Stina Jeffner anklagade honom for
att ha ljugit for journalisterna. Betriffande vad som nirmare forekom under
motet hinvisar han till en ljudinspelning av métet som han gjorde. Efter
motet med Stina Jeffner kénner han att han har blivit isolerad pa sin arbets-
plats. Hans arbetsrum &r t.ex. placerat 1angt ifran de kollegor som han har
sin naturliga arbetsgemenskap med och han har, till f6ljd av hogskolans
agerande, berjvats all mojlighet att ha den naturliga roll som en senior
forskare och professor bor ha i en akademisk miljo.

Justitiekanslern har inh&mtat ett yttrande frin Hogskolan Dalarna (rektor
Marita Hilliges). I yttrandet s#gs bl.a. foljande.

Michail Tonkonogi dr anstilld som professor vid Hégskolan Dalarna och
arbetar vid akademin Utbildning, hilsa och samhille. Inom akademin ingar
bl.a. dmnena Idrotts- och hélsovetenskap och Medicinsk vetenskap. Inom
dmnet Idrotts- och hilsovetenskap bedrivs ett projekt, Dala Sports Academy.
Projektledare tur Dala Sports Academy dr Sofia Brorson.

Michail Tonkonogi har arbetat vid Hogskolan Dalarna sedan &r 2005. Under
aren 2007-2008 var han verksam vid Gymnastik- och idrottshégskolan i
Stockholm, men dtervénde till Hogskolan Dalarna ar 2009. Fram till varen
2013 arbetade Michail Tonkonogi inom #mnet Idrotts- och hilsovetenskap,
men flyttade i slutet av viren 2013 till &mnet Medicinsk vetenskap.

Under véaren 2013 framkom det att medarbetarna inom #mnet Idrotts- och
hélsovetenskap upplevde brister i den psykosociala arbetsmiljén, bl.a.
bristande samarbete och kommunikation, 14gt i tak vid m&ten och
diskussioner samt "grupper i gruppen". Med anledning av detta inleddes i
mars 2013 en kartldggning av den psykosociala arbetsmiljon.

[...]

Hogskolan Dalarna anser att det dr mycket viktigt att samtliga anstillda &r
tillforsékrade yttrande- och meddelarfrihet och att ingen anstilld utsitts for
negativa atgirder med anledning av dennes medverkan i ett grundlags-
skyddat medium. Enligt Hégskolans beddmning kan en arbetsgivare, utan att
agera i strid med tryckfrihetsférordningens bestimmelser, samtala med en
medarbetare med anledning av dennes uttalanden till journalister for att
informera sig om medarbetarens kritik mot arbetsgivarens verksamhet, for
att bemd&ta uppgifter som arbetsgivaren anser vara felaktiga samt for att
kunna tillvarata arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsmiljélagen.

Samtalet den 19 juni 2013 foranleddes av att journalister frin Svenska
Dagbladet hade kontaktat anstillda vid Hogskolan Dalarna och stillt fragor
om projektet Dala Sports Academy. Journalisterna hinvisade da till
uppgifter som de péstod att Michail Tonkonogi hade limnat. Uppgifter vilka
andra anstillda, bl.a. Stina Jeffner, ansdg vara fel i sak.

Syftet med samtalet var att ta reda pa vilken kritik som Michail Tonkonogi
riktade mot Dala Sports Academy och Hogskolans verksamhet, att beméta




uppgifter som Hogskolan ansag vara felaktiga samt att informera Michail
Tonkonogi om Hogskolans uppfattning om pé det séitt Dala Sports Academy
bedrevs. Hogskolan ville ocksa forhindra att konflikten mellan Michail
Tonkonogi och Sofia Brorson skulle forvirras och forsémra arbetsmiljon
inom dmnena Idrotts- och hilsovetenskap och Medicinsk vetenskap.
Avsikten med samtalet har inte varit att tillrdttavisa Michail Tonkonogi for
hans kontakter med media.

Michail Tonkonogi har under samtalet upplysts om att Hogskolan inte kunde
hindra honom att tala med media och att han omfattas av tryckfrihets-
férordningens meddelarfrihet. Vid en helhetsbedémning av samtalet, och
mot bakgrund av de arbetsmiljdproblem som funnits pa arbetsplatsen, anser
Hogskolan att samtalet med Michail Tonkonogi den 19 juni 2013 inte utgjort
en repressalie i strid med i 3 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.

Omplaceringen av Michail Tonkonogi till émnet Medicinsk vetenskap, har
inget samband med samtalet mellan Michail Tonkonogi och Stina Jeffner
den 19 juni 2013. Detta beslut hade redan fattats i maj 2013 pa Michail
Tonkonogis egen begiran.

Omplaceringen till imnet Medicinsk vetenskap har inte paverkat Michail
Tonkonogis forutsittningar att bedriva forskning och undervisning, utan han
har fortsatt att arbeta med undervisning och forskning inom akademin
Utbildning, hélsa och samhille utifrén motsvarande frutsittningar som
andra professorer pad Hogskolan.

Sammantaget anser Hogskolan att det intriffade inte varit i strid med det s.k.
repressalieforbudet i 3 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsférordningen. Med
hénsyn till att Michail Tonkonogi ansett att han utsatts for ett korsforhér och
att han uppfattat att han hotats av konsekvenser pga, av de uppgifter han
lamnat till journalister, anser Hogskolan dock att det kan finnas anledning att
ytterligare informera om yttrande- och meddelarfriheten for anstéllda pa
Hogskolan.

Michail Tonkonogi har, sedan han beretts tillfélle att Iimna synpunkter pa
hogskolans yttrande, uppgett bl.a. fljande.

Det &r helt korrekt att nér jag i borjan av 2013 aterkom till Hogskolan
Dalarna efter en period tjénsteledighet s& var den psykosociala arbetsmiljon
vid Idrotts- och hélsovetenskap séndertrasad pa grund av bristande ledarskap
och jag valde dé att flytta till Medicinsk Vetenskap. Detta intriiffade innan
den aktuella hiindelsen som #r foremél for denna anmélan har intriffat och
har absolut inget med anmélan att gora. Det dr de repressalier som jag
utsattes for EFTER samtalet med journalister frén Svenska Dagbladet som &r
problemet. Det dr forst EFTER detta som jag forsattes i en situation dé jag
sitter i en korridor dér jag &r avskild fran resten av forskande personal inom
Medicinsk Vetenskap som inte ens finns pa samma vaningsplan. Det #r
EFTER samtalet med journalister som jag av Stina Jeffner uttryckligen
forbjudits att delta i Idrotts- och hélsovetenskaps &mnesméten. Jag &r en
idrottsforskare. Att bedriva forskning sittandes ensam pé sin kammare kunde
man gora pa 1800-talet men inte idag. Jag &r ocksa tungt involverat i
undervisning pé idrottstranarprogrammet Vilka fSrutséittningar ges jag for att




utfSra mitt jobb som forskare och ldrare om jag &r forbjuden att vara med i
de fora dir forsknings- och undervisningsfragor diskuteras?

[..]

Att bli kallad till ett méte utan att informeras om anledningen och redan i
inledningen hottfullt upplysas om att jag far en chans att berétta vad jag har
sagt innan det fir konsekvenser kan inte av ndgon méanniska upplevas pa
annat sétt 4n hot. Hela samtalet i sig var en bestraffning som foljdes av de
repressalier som jag utsitts for i form av berdvande av mojligheten att pa ett
normalt s#tt verka i en akademisk miljs. Akademin som arbetsplats skiljer
sig frin en fabrik eller en byggarbetsplats ddr man bestraffar medarbetare
genom att ge dem simre skift eller flytta till ett annat objekt. Bestraffningar
inom akademisk verksamhet utgérs just av att man berdvas mojligheten att
ha den funktion och den roll som man forvintas ha i en akademisk milj5.

Ljudinspelningen av motet mellan Stina Jeffner och Michail Tonkonogi

Justitiekanslern har tagit del av Michail Tonkonogis ljudupptagning av
moétet med Stina Jeffner. Av det som gér att urskilja av upptagningen har
Justitiekanslern sérskilt noterat f6ljande.

Stina Jeffner inledde motet med att tala om for Michail Tonkonogi att hon
hade nagra jobbiga frigor att stilla. Hon ville kontrollera att han hade
lamnat de uppgifter som Svenska Dagbladet uppgett till henne innan hon
drog nigra konsekvenser av det hela. Under métet diskuterades sedan vilka
uppgifter som Michail Tonkonogi hade lamnat till Svenska Dagbladet samt
om dessa uppgifter var korrekta. I sak handlade uppgifterna fraimst om hur
en viss del av Hogskolan Dalarnas verksamhet hade bedrivits. Av samtalet
framgér att Stina Jeffner och Michail Tonkonogi hade olika uppfattningar
om hur verksamheten hade bedrivits. Stina Jeffner framholl under métet att
det stod Michail Tonkonogi fritt att tala med media. Samtidigt uttryckte hon
vid flera tillfiillen att hon sdg allvarligt p4 om Michail Tonkonogi hade ljugit
for medierna. Hon uppgav att detta férhallande kunde foranleda
disciplinpafoljd i form av varning samt att beteendet var grund f6r upp-
sdgning av personliga skél.

Justitiekanslerns bedomning

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen stér det var och en
fritt att meddela uppgifter och underréttelser i vilket &mne som helst for
offentliggérande i tryckt skrift. Motsvarande bestdmmelse finns 1 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen. Denna s.k. meddelarfrihet utgor en central del i
den yttrande- och tryckfrihetsrittsliga grundlagsregleringen.

Det finns ett uttryckligt forbud i 3 kap. 4 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen respektive 2 kap. 4 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen mot att
utan stdd i grundlagarna ingripa mot nigon for att denne brukat sin tryck-
eller yttrandefrihet eller medverkat till ett sadant bruk, det. s.k. repressalie-




forbudet. Brott mot repressalieférbudet &r straffsanktionerat enligt vad som
ndrmare anges i 3 kap. 5 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen respektive
2 kap. 5 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Straffrittsligt ansvar for
uppsétligt ingripande i strid med repressalieforbudet kan dock bara utkrdvas
om den drabbade blivit avskedad, uppsagd, fatt en disciplinpafsljd eller
utsatts for en liknande atgérd.

Repressalieforbudet omfattar dock dven sddant som inte &r brottsligt och
foretriadare for det allménna dr utanfor det straffbelagda omradet underkas-
tade Justitiekanslerns och Riksdagens ombudsméns (JO) tillsyn. Repressa-
lieforbudet i denna vidare mening innebér att i princip varje atgérd som
medfor negativa konsekvenser for en offentligt anstélld person och som
grundar sig pa dennes medverkan i ett grundlagsskyddat medium ér otill4-
ten. Forbudet tillimpas ocksé utanfor tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omréden, som en allmént géllande yttrande-
frihetsrittslig princip.

Hogskolan Dalarna har i sitt yttrande hit anfort att en arbetsgivare, utan att
agera i strid med tryckfrihetsforordningen, bor kunna samtala med en med-
arbetare med anledning av dennes uttalanden till journalister bl.a. for att
informera sig om arbetstagarens kritik avseende verksamheten samt for att
bemdéta uppgifter som arbetsgivaren anser vara felaktiga.

Offentligt anstillda har visserligen en lojalitetsplikt gentemot sin arbets-
givare. Den giller dock endast skyldigheten att utfora sina arbetsuppgifter
pa ett korrekt sitt. Att uttala kritik mot sin arbetsgivare eller det sétt som
verksamheten bedrivs pa strider for den offentligt anstéllde inte mot loja-
litetsplikten. Ritten att gra det &r tvartom grundlagsskyddad. Aven om en
myndighet anser sig ha en legitim avsikt med att kalla till ett samtal om den
anstilldes mediekontakter kan en sddan utfrdgning i sig uppfattas som en
negativ atgird for arbetstagaren och dessutom ge upphov till svéra
grinsdragningsfragor. Féretrddare for en myndighet eller nigot annat
allmint organ bor dirfor i regel avsta frén att kalla en anstilld till samtal
med anledning av uttalanden som denne har gjort till medierna. Istéllet &r
arbetsgivaren hinvisad till att pa annat sétt s6ka tillréttaldgga vad som
uppfattas som felaktiga eller missvisande uppgifter i den allménna debatten
(se t.ex. JO 1994/95 s. 521).

I detta fall visar utredningen att Stina Jeffner vid det aktuella métet for-
klarade f6r Michail Tonkonogi att hans uppgiftsidmnande kunde f& kon-
sekvenser f6r honom och att han riskerade disciplinpafoljd eller att bli
avskedad om han hade limnat felaktiga uppgifter till medierna. Hennes
uttalanden vittnar om att hon inte har forstatt vidden av meddelarskyddet
och de offentliganstiilldas yttrandefrihet. Agerandet har klart 6verskridit
grinsen for vad som #r godtagbart enligt den tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga regleringen. Stina Jeffner kan dérfor inte undgé kritik med anledning av
det intrdffade.




Med hénvisning till de uppgifter som Hogskolan Dalarna har limnat anser
sig Justitiekanslern dock inte kunna géra beddmningen att Michail Tonkon-
ogi efter det ifrdgasatta motet med Stina Jeffner har utsatts for ndgon
otillaten repressalie till f61jd av sitt uppgiftslimnande.

Justitiekanslern noterar slutligen att Hogskolan Dalarna i sitt yttrande hit har
uppgett att det mot bakgrund av det intréffade kan finnas anledning att ytter-
ligare informera om yttrande- och meddelarfriheten for anstéillda pa hogsko-
lan, Justitickanslern utgar fran att sddana atgidrder kommer att genomforas.

Med dessa uttalanden avslutas drendet.

Arendet har foredragits av Mikael Ruotsi. I den slutliga beredningen av
drendet har dven byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.

Anna Skarhed

Exp. till
Anmélaren

Hogskolan Dalarna (dnr DUC 2014/1578/10)
791 88 Falun
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