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Enligt regeringsformen (2 kap. 1 §) ar var och en gentemot det allménna tillforsdakrad
yttrandefrihet, vilket definieras som “frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor”. Enligt yttrandefrihets-
grundlagen (1991:1469), 1 kap. 1 § far yttrandefriheten fir bara begrénsas genom lag.
Vidare framgar av 1 kap. 1 § 1 tryckfrihetsforordningen (1949:105) rétten att meddela
uppgifter och underrittelser i vad @mne som helst for offentliggérande, utom 1 de fall

dér ocksé sédana inskrédnkningar dr foreskrivna i lag.

I Unescos Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Per-
sonnel, som Sverige forbundit sig att strdva efter att implementera, heter det att “all hig-
her-education teaching personnel should enjoy freedom of thought, conscience, religion,
expression, assembly and association as well as the right to liberty and security of the
person and liberty of movement” (VI A: 25). Enligt Europaradets dokument Academic
freedom and university autonomy omfattar den akademiska friheten “freedom of ex-
pression and of action, freedom of disseminating information, as well as freedom of

unrestricted inquiry in the pursuit and distribution of knowledge and truth” (art. 4.1).

Vid de flesta av landets hogskolor forekommer kommunikationsdokument som reglerar
hogskolans kommunikation. I manga fall foreligger oklarhet om huruvida kommunika-
tionsdokumenten avser att reglera hogskolan officiella kommunikation, exempelvis in-
formation ldmnad av chefer och kommunikationsansvariga till allménheten, eller om
kommunikationsdokumenten ocksa reglerar samtliga anstidlldas kommunikation. Hogs-

kolan far reglera hur dess officiella kommunikation ska gé till, men om kommunikat-



ionsdokumenten kan uppfattas som att ocksa reglera samtliga anstilldas kommunikation

innebdr detta ett brott mot yttrande- och meddelarfriheten.

I ett beslut fattat av justitiekanslern 2013 (bil. 1, s. 4) framhalls vikten av att kommuni-
kationsdokument utformas “med stor noggrannhet si att de inte kan ge intryck av att
arbetsgivaren pa nagot sitt vill kontrollera eller inskrédnka den enskilde medarbetarens

grundlagsskyddade rétt att ge uttryck for sin egen uppfattning”.

I var genomgang av landets hogskolors kommunikationsdokument har vi funnit allvar-
liga brister, som maste uppfattas som direkta kriankningar av den enskildes yttrande- och
meddelarfrihet. I bilaga 2 finns korta exemplifieringar av utsagor som, enligt var upp-
fattning, antingen direkt strider mot svenska grundlagar och internationella dverens-
kommelser, eller skapar osdkerhet om yttrande- och meddelarfriheten. For fullstindig
dokumentation hénvisas till bilaga 3, som innehaller de aktuella kommunikations-

planerna 1 deras helhet.

Mot bakgrund av justitiekanslerns beslut fran 2013 (bilaga 1) hemstéller vi att Universi-
tetskanslersimbetet 1) utreder huruvida de ovan ndmnda hogskolornas kommuni-
kationsplaner dr forenliga med svensk grundlag och internationella dverenskommelser,
samt 2) utreder behovet av nationella riktlinjer for hur hogskolors kommunikationsdo-

kument bor utformas.
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