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Yttrande fran Kungl. Vetenskapsakademien betriiffande betiinkandet fréan
Ledningsutredningen (SOU 2015:92) Utvecklad ledning av universitet och
hiogskolor

Regeringen har inbjudit Kungl. Vetenskapsakademin (KVA) att bidra med synpunkter p
betdnkandet (SOU 2015:92) Utvecklad ledning av universitet och hégskolor och Akademien vill
darfor bidra med nedanstiende yttrande.

Sammanfattning

Kungl. Vetenskapsakademien delar synen att bide kollegialitet och linjestyrning utgér
nodvindiga styrformer inom universitet och hogskolor. Akademien noterar dock att
utredningen dgnar stort utrymme 4t att beskriva kollegialitetens begransningar. Kollegialitet dr
ett kvalitetsgranskande och kvalitetsutvecklande system som #r nédvindigt som kontroll och
kvalitetssikring av larositets verksamhet. Hellre dn att i praktiken 6verge styrformen och inféra
starkare inslag av linjestyrning férordar Vetenskapsakademien att kraft laggs pa att utveckla
kollegialiteten. Akademien vill sérskilt peka pé foljande punkter.

e Verksamheten vid universitet och hégskolor drivs av forskare och lirare. Deras stod och
engagemang ar en forutsattning for en framgéngsrik verksamhet, och deras kompetens
bor tas till vara i kollegiala organ pé alla nivder i organisationen.

¢ Linjeorganisationen behdver pa rektorsnivd kompletteras med ett kollegialt organ, en
akademisk senat, for strategiska diskussioner och radslag.

e Den akademiska senaten kan ges uppdraget att bereda tillsiattning av rektor och diirmed
sikerstilla kollegial medverkan utan att darfor total 6ppenhet skulle rada.

Akademien delar utredningens syn att en alltfér hog andel av samfinansiering minskar
utrymmet for strategisk ledning och profilering av larosiaten. Samtidigt behover
externfinansieringens betydelse for att upprétthalla hog kvalitet i forskningen beaktas.

Utredningen uppehaller sig mycket vid de enskilda lirosiatenas forutsittningar men behandlar i
liten grad hela strukturen pé det svenska universitets- och hogskolelandskapet.
Vetenskapsakademien upprepar hir forslaget frin inspelet till forskningspropositionen att se
over hela strukturen och atergé till ett system med affiliering mellan hégskolor med relativt
begriansad forskning och utpraglade forskningsuniversitet.
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Ledningens former

En diskussion och utveckling av ledning av universitet och hogskolor i Sverige méste utga dels
fran hogskolors och universitets roller och uppdrag, dels frin de olika férutsattningar som géller
for ledningen. Utredningen ir relativt kortfattad nir det géller uppdrag och roller universitet
och hogskolor har och skall ha i Sverige. I Vetenskapsakademiens inspel till
forskningspropositionen betonas att Vetenskapens primira uppdrag ar att producera kunskap
och att verka for att gora den sé tillforlitlig som majligt, samt att resultaten av forskarnas
vetenskapliga anstringningar ska stéllas till andra forskares och 6vriga samhillets férfogande.
Kvalitet i forskning och utbildning, och en ledningsstruktur som sékerstiller och premierar
kvalitet maste darfor alltid betonas.

Utredningen tar i liten grad upp varfor kollegiala styrformer behovs. De kollegiala processerna
syftar till att beslut och handling ska grundas i vetenskaplig kunskap, evidens och argument. Det
sker genom ett pdgdende prévande och kritiskt samtal dir det samtidigt sker en granskning och
en utveckling av kunskapsansprik och verksamhetens kvalitet. Med kollegialt sammansatta
berednings- och beslutsorgan deltar foretridare med olika kompetens och erfarenhet i denna
kontinuerliga granskning och utveckling,.

I betdnkandet dgnas stort utrymme &t att beskriva kollegialitetens brister, sirskilt nir intressen
tar 6ver och kollegiala organ diarfor kan ha svart att driva igenom stérre forandringar.
Losningen pa dessa brister dr for ledningsutredningen att stirka linjestyrningen och reducera
kollegiala organens uppgift och medverkan i beslutsprocessen. Fa beldgg ges for att en mer
linjestyrd organisation dr mindre intressestyrd och konserverande. En alternativ 16sning pa de
papekade bristerna ir istillet att utveckla och tydliggora kollegialiteten och didrmed stiivja
uppkomna brister. Vi vill sdrskilt peka pa féljande punkter:

Det dr centralt att ledamoter i kollegiala organ i forsta hand ser till det gemensamma bista for
hogskolan och inte till ndgon sirskild grupps intressen. Detta pidpekades i delbetinkandet
rorande utseende av ledaméter i hogskolornas styrelser, men ir lika viktigt i de kollegiala
organen. P4 motsvarande sitt som riktlinjer och utbildning behovs for att sikerstalla detta i
styrelser, behovs ocksi atgirder for att larare och studenter som ingdr i kollegiala organ anges
som ledamoter, och inte som representanter for sirskilda grupper.

De svirigheter och begransningar med kollegialitet som lyfts fram hénfors framforallt till
enskilda kollegiala organ. En fungerande kollegialitet férutsitter dock, precis som fallet 4r med
linjestyrning, ett fungerande samspel mellan olika nivéer i organisationen. Ocksa i en
organisation helt driven av linjestyrning finner vi vanligen att ledare f6r enskilda lokala enheter
inom organisationen har svirt att ta obekviima beslut om den egna enheten. Darfor krivs att
sadana beslut behandlas pa hogre niva i organisationen. P4 samma sitt ar det med kollegiala
organ. Det behdvs en tydlig linje mellan kollegiala organ pi institutionsnivé, fakultetsniva och
lirositesniva. De fortydliganden av ldrosites arbetsordningar som efterfrigas i betankandet bor
darfor ocksi klargora nir fragor bor lyftas fran kollegiala organ pa institutionsniva till fakultets-
och ldrositesniva.

Svenska universitet och hégskolor har som regel, inte minst i en internationell jimforelse, svaga
kollegiala organ pa ldrositesniva. I utredningen beskrivs centrala radgivande kollegiala organ
vid exempelvis Chalmers och Uppsala universitet. Dessa organ har dock en oklar roll i beredning
och beslut. Vid ndgra stérre lidrositen finns ocksé kollegialt ssammansatta omridesndmnder. En
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fungerande kollegialitet som ocksé har forméga att fatta fér enskilda delar av organisationen
obekvima beslut forutsitter att det finns kollegiala organ p3 samtliga nivier.

I betdnkandet gors en uppdelning i linjestyrning och kollegial styrning. De akademiska ledarna
prefekt, dekan och rektor hinfors till linjestyrning. I en kollegial organisation dir prefekter,
dekaner och rektor utses kollegialt utgor forstas dessa ocksi en del av det kollegiala systemet. I
betdnkandet foreslas dock att samtliga dessa ledare fortsattningsvis ska utses av narmast hogre
chef. Det innebér en dtskillnad mellan linje och kollegial styrning som riskerar att leda till att de
kollegiala organens roll i beredning och beslut férsvagas och att den pa kunskap och evidens
grundade beslutsprocessen forsvagas. Mojligen kan man ocks friga sig vem som vill bli ledare i
hégskolor dér den kollegiala forankringen av ledare pa samtliga nivier nedmonteras.

Utredningen foresldr forandrade processer for tillsittande av rektor, ddr endast en kandidat ska
horas av en kollegial férsamling. Det torde innebira att det kollegiala inslaget i val av rektor helt
forsvinner. Det vore olyckligt och kan létt leda till ett simre verksamhetsforankrat och
kvalitetsorienterat ledarskap. Huvudmotivet som i utredningen framhélls for en indrad ordning
ar att de bidsta kandidaterna riskerar att inte vilja stilla upp i si 6ppna processer som hiérande
av flera kandidater innebir. Alternativa modeller for kollegialt utseende av rektor hade med
fordel kunnat analyseras i utredningen. En utgdngspunkt for en sddan analys kan vara de ménga
exempel pa kollegiala processer som formar att basera beslut pa kunskap, evidens och
granskning och samtidigt hilla beredningen inom det kollegiala organet utan att licka. Exempel
ror tillsdttande av tjdnst, fordelning av forskningsmedel, kollegialt ssammansatta utvirderingar,
utseende av pristagare mm. Med stérkta kollegiala organ i ledningen av universitet, exempelvis
senater efter internationella férebilder, kunde dessa ges i uppdrag att bereda tillsattning av
rektor och ddrmed sikerstilla kollegial medverkan utan att darfér total 6ppenhet skulle rida.

Ledandets forutsittningar

Vetenskapsakademien vilkomnar en analys som tar autonomi och variation vad giller
ldrositens forutsattningar for ledning och styrning som utgéngspunkt for sina forslag.
Skillnaden mellan ldrositen vad giller storlek, forskningsintensitet, bredd i verksambhet,
internationell orientering mm kan dock inte reduceras till en indelning i tvd grupper av
larositen.

Utredningen uppehaller sig mycket vid de enskilda lirositenas forutsittningar men behandlar i
liten grad hela strukturen pa det svenska universitets- och hogskolelandskapet. Sveriges
universitets- och hégskolelandskap kiinnetecknas av ett mycket stort antal lirositen.
Forutsittningar for en strategisk ledning och en god kvalitet kan utvecklas ocksi genom att hela
strukturen pd hogskole- och utvecklingslandskapet ses 6ver med syfte att skapa hogre kvalitet,
mer samordning, jimforbarhet och méjligheter for svensk forskning att konkurrera
internationellt. Forslaget om en Gversyn av strukturen fo6r hogre utbildning och forskning ir
ocksd ilinje med forslaget i Akademiens inspel till forskningspropositionen dir ett forslag ir att
dtergda till ett system med affiliering mellan hogskolor med relativt begrinsad forskning och
utprdglade forskningsuniversitet varifran hogt kvalificerade undervisande forskare kan himtas.

Vetenskapsakademien delar utredningens syn att en alltfér hog andel av samfinansiering
minskar utrymmet for strategisk ledning och utveckling av laroséten. Med utgdngspunkt i att
kvalitet maste vara vigledande for styrning och ledning av svensk hégre utbildning och
forskning kan inte en hojning av basanslaget i sig 16sa problemen, det ér viktigt att basanslaget
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ocksé anvinds for att 6ka och sikerstilla kvalitet i forskning och hégre utbildning. Samtidigt bor
betonas att konkurrens om extern finansiering, nationellt och internationellt, utgér en viktig
kvalitetsdrivande kraft.

Vetenskapsakademien har tidigare ingett yttrandet rérande ledningsutredningens
delbetinkande om styrelsers utformning varfér den frigan inte berérs hir.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Kerstin
Sahlin, Christina Moberg och Barbro Asman, samtliga ledaméter av Kungl.
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