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Sveriges universitetslararférbund (SULF) har genom remiss, daterad 2015-11-20, givits
mojlighet att lamna synpunkter p4 ovanstaende betankande.

Bakgrund

Den forra regeringen gav utredningen under ledning av Kare Bremer uppdrag att
kartlagga och analysera ledarskap och ledningsstrukturer i hégskolan och att [Amna
forslag pa utvecklingsatgarder. Utredningen skulle 6vervaga atgarder pa bade
larosatesniva och pa nationell niva.

SULF:s 6vergripande synpunkter

Professionens inflytande ar ett av SULF:s prioriterade omraden. |
verksamhetsinriktningen som antogs vid SULF:s kongress 2015 star foljande:

"En férutsattning for hog kvalitet i larosatenas verksamhet ar att larare och forskare har
ett reellt inflytande. Statsminister Léfven slog fast i sin regeringsférklaring 2014 att man
ska lata proffsen vara proffs. Larare och forskares makt 6ver styrningen och innehallet i
verksamheten har avsevart minskat de senaste decennierna och maktbalansen har
forskjutits mot en centraliserad administration och ekonomi, tvart emot larares och
forskares behov av ett professionellt verksamhetsnara stéd. New Public Management
(NPM) har fatt en stor genomslagskraft inom de svenska larosatena och en
effektivitetsiver i form av styrning av forskningsanslag, utbildningsinnehall och
utvarderingar har inneburit att de professionella tappat makt och kontroll éver det som
ar deras specialistkompetens. | ett sddant klimat blir den akademiska frineten for den
enskilde lararen och forskaren en viktig fraga eftersom akademiskt frinet kraver att
larare och forskare &r fria att uttrycka vad de tycker utan att det féorsamrar deras status i
organisationen. Det ar lararna och forskarna som ar béast skickade att gora
bedomningar av saval det dagliga arbetet som av utveckling av verksamheten. Det
innebar att professionen ska ha makten éver kvalitet och innehall, besitta ledande
positioner pa larosatena och besluta om rekryteringsgrunderna for larartjanster och
forskarutbildningen.”
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SULF:s synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen lagger fram ett stort antal forslag riktade dels till Iaroséten och dels till
regeringen. SULF ser tva omraden som ar av principiell betydelse och vi kommer darfor
att koncentrera vart yttrande till dessa. Det forsta ar rekommendationer till larosatena
om att i praktiken minska kollegialt inflytande och stérka linjeorganisationen, det andra
riktar sig till regeringen och handlar om att 6ka sekretessen vid rektorstillsattningar.

SULF avstyrker férslagen som géller beredning och beslutsbefogenheter, samt
de som galler tillsattning av rektor. Anledningarna ar féljande:

Kollegialitet och linjestyrning

Ledningsutredningen foreslar att beslut som regel ska fattas i linjeorganisationen, och
om det handlar om viktigare beslut ska de fattas forst efter beredning i kollegiala organ.
Det innebar att de kollegiala organen ska vara radgivande men att beslut ska tas i
linjen. Pa manga larosaten &r detta redan verklighet. Om styrelserna pa de larosaten
som fortfarande har beslutande kollegiala organ lyssnar till utredningens férslag
kommer det att gélla alla.

Utredningen foreslar vidare att de universitet som har beslutande institutionsstyrelser
gar over till prefektstyre och att akademiska ledare utnamns av 6verordnad chef,
mojligen efter rddgivande horande av kollegiet. SULF anser att det med tanke pa att
prefekten ska kunna vara chef fullt ut i arbetsmiljélagens mening behovs ett
tillsattningsbeslut. Men for att ge prefekten dubbel legitimitet ska detta foregas av val i
kollegiet.

SULF har under flera ars tid sett hur alltmer makt koncentreras till larosatenas ledningar
pa larares och forskares bekostnad, och Ledningsutredningens forslag ar ytterligare
steg i samma riktning. Efter autonomireformen 2011 har stora delar av lagstédet for
kollegialt inflytande tagits bort och det ar nu upp till varje larosate att avvaga formerna
for styrning. New Public Management har fatt en stor genomslagskraft inom de svenska
laroséatena och en effektivitetsiver i form av styrning av forskningsanslag,
utbildningsinnehall och utvarderingar har inneburit att de professionella tappat makt och
kontroll 6ver det som &r deras specialistkompetens, forskning och undervisning.
Politiken har drivit fram allt starkare larosatesledningar och en linjestyrning av
vetenskaplig verksamhet som ar rent kontraproduktiv for att skapa gedigen forskning av
hogsta kvalitet. PA SULF ar vi allvarligt oroade for att inte bara historiska, utan aven
framtida politiska beslut kommer att urholka professionens inflytande. De flesta
laroséten styrs inte kollegialt, de toppstyrs.

Universitet ar inte foretag och ska inte drivas som foretag. Om allt fler larosaten gar pa
Ledningsutredningens férslag om att beslut som regel ska fattas i linjeorganisationen
och att kollegiala organ bara ska vara radgivande riskerar vi att i framtiden f& annu fler
helt toppstyrda universitet. En sadan utveckling forsvagar de kollegiala strukturer som
borgar for granskning och hdog kvalitet i bade utbildning och forskning. Ett aktuellt
exempel ar Karolinska institutet och fallet Macchiarini dar kollegor och en utomstaende
kollegial granskare larmade om misstankt forskningsfusk i ett tidigt skede, men dar en
stark ledning valde att inte lyssna och istéllet fatta besluten "i linjen” som tillat
Macchiarini att fortsatta sin kritiserade verksamhet. Kl:s rektor har nu avgatt. Hade de
kollegiala organen haft beslutsratt hade den har olyckliga affaren kunnat stoppas i ett
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mycket tidigare skede. Det har inte varit sa att den starka linjestyrningen pa Kl borgat
for starkt ansvarstagande, sdsom Bremers utredning gor gallande. Istéllet har
larosatets agerande fordrojts langt bortom den grans déar den kollegiala strukturen slagit
larm om misstankt oredlighet.

Forbundets grundlaggande uppfattning ar att inomvetenskapliga varderingar skall vara
vagledande fér beslut som ror utbildning och forskning och att alla akademiska ledare
skall utses efter val bland de berérda. Kollegialt sammansatta organ med ansvar fér
utbildnings- och forskningsfragor ska finnas pa alla larosaten och ha en samman-
sattning dar alla lararkategorier, inklusive adjunkter, ar bade rostberattigade och
valbara.

SULF uppmanar regeringen att inte driva den har utvecklingen langre utan istallet, i
linje med regeringsforklaringen, starka professionens inflytande i syfte att skapa en
hogskola av hégsta kvalitet. Om ansvaret fér karnuppgifterna forskning och utbildning
lamnas till en linjeorganisation med uppifran tillsatta chefer riskerar forskar- och
universitetslararyrket att avprofessionaliseras.

Rektorstillsattning

Ledningsutredningen foreslar att styrelsen endast ska lamna en rektorskandidat till
hérande och att omréstning med redovisning av rostresultat i siffror inte ska
forekomma. Sekretess ska gélla vid rektorsrekrytering pa samma séatt som vid
rekrytering av andra myndighetschefer, samtidigt som den ska havas fér den eller de
kandidater som lamnas till htrande. Enligt utredningen forsvarar en éppen omrdstning
mojligheten att fa kvalificerade kandidater till rektorsposten och darfor gar det inte att
motivera hérande av flera kandidater. En starkare sekretess skulle enligt utredningen
oka mojligheterna att fa kvalificerade externa sékande som inte vill soka om deras
kandidatur blir kand.

Grunden for akademisk frihet ar att tillsattningar av akademiska ledare sker med
utgangspunkt i kollegiala principer. Oppenhet och transparens &r sjalvklara grundbultar
i bade kollegialitet och professionalism. Aven om SULF kan se att det finns problem
med den ordningen vager argumenten foér en mer 6ppen process tyngre. Det galler
sarskilt ratten till kollegiets och de anstalldas ratt till inflytande 6éver vem som ska utses
till rektor och den starkare legitimitet som en rektor som vunnit val mellan flera
kandidater far.

SULF menar att rektorstillsattningar maste genomsyras av de klassiska akademiska
vardena 6ppenhet och transparens. Det ar var bestamda synpunkt att tillsattning av
rektor maste ske med grund i akademiska principer. Den rektorskandidat som inte har
viljan att stalla upp pa granskning och valférfarande i konkurrens ar inte ratt person for
jobbet.

SULF vill ocksa vi lyfta nagra forslag i utredningen som forbundet stéller sig
bakom.

Okade basanslag: SULF valkomnar utredningens forslag till regeringen om att vidtar
atgarder for att 6ka basanslagens andel av den statliga forskningsfinansieringen. Detta
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ar en sarskilt viktig forutsattning for att komma till ratta med de manga osakra
anstallningarna inom akademin.

En tredjedel av den seniora undervisande och forskande personalen, en hdogre andel
kvinnor an man, ar tidsbegransat anstéallda. En anledning till de osakra
anstallningsforhallandena ar att andelen direkta statsanslag for forskning successivt
minskat under de senaste decennierna fran tva tredjedelar till mindre an hélften. Det
finns vid de stora universiteten ett tydligt samband mellan en hég andel externa medel
och en hog andel tidsbegransade anstallningar och manga laroséten anger detta som
orsak till att inte tillsvidareanstalla.

| ett sddant klimat blir den akademiska frineten for enskilda forskare lidande eftersom
akademisk frihet kraver att anstallda vagar saga vad de tycker utan att riskera sin
anstallning. Arbetsmiljon blir lidande eftersom arbetsplatser med osékra anstallningar
har mer problem med dalig arbetsmiljo, stress och bristande tilltro till ledningen.

Mobiliteten blir lidande eftersom manniskor tvingas att halla sig i narheten av dem de
redan kanner for att f& undervisningstimmar eller vara med i en forskningsansokan. |
slutandan leder det till att kvaliteten blir lidande. De osakra anstallningsforhallandena
inom akademin riskerar att leda till samre kvalitet inom bade utbildning och forskning.

Okade basanslag ger inte i sig battre anstallningsvillkor och fler tillsvidareanstaliningar
men maste 4nda ses som en viktig forutsattning, varfor SULF helhjartat stodjer
forslaget.

Stod till akademiska ledare: SULF valkomnar ocksa utredningens rekommendation till
larosatena om att sékerstélla att akademiska ledare, sarskilt prefekter, ges ett adekvat
administrativt stéd, framforallt vad galler arbetsgivarrollen och personaladministration.
Att vara ledare i akademin &r séarskilt kravande eftersom medarbetarna arbetar under
valdigt olika villkor gallande t ex anstéllningsform och finansiering. Verksamheten
praglas av konkurrens och for manga forskare och larare gar en stor del av tiden at till
att soka pengar i konkurrens med sina kollegor. Den som &ar chef for en sadan
verksamhet behover bade kunskap om t ex arbetsratt, arbetsmiljé och ett administrativt
stdd. Fortroende frdn medarbetare och uppbackning av den egna chefen &r
grundlaggande krav som tyvarr inte alltid mots i realiteten.

Tydliga villkor: Att ledarna ges utbildning och tydliga personliga villkor borde vara en
sjalvklarhet och SULF stddjer darfor utredningens forslag. Akademiska ledare maste fa
bade en rimlig ersattning for sitt uppdrag, liksom rimlig tid for att kunna genomféra det
pa ett bra satt. Under tiden som ett ledaruppdrag pagar kan det vara svart att finna tid
for att utveckla sin vetenskapliga verksamhet. Darfor kan langre sammanhangande tid
for forskning efter uppdragets slut vara ett satt att géra uppdragen mer attraktiva och
ockséa ge akademiska ledare majlighet att ateruppta sin avbrutna forskning. Sjalvklar
maste ocksa akademiska ledaruppdrag betraktas som meriterande vid
tjanstetillsattningar.

Synpunkter pa delbetankandet

Den forsta delen av uppdraget redovisades i ett delbetdnkande som
remissbehandlades i oktober 2015. Delbetankandets forslag handlar om dels styrelsens
storlek och sammansattning och dels nominering av styrelseordférande och externa
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ledamoter. Utredningen foreslar bland annat att antalet styrelseledaméter, istallet for att
vara ett fast antal pd 14 ledamoter och ordférande, ska kunna variera mellan 7 och 15
ledamoter.

SULF lamnade i oktober 2015 ett remissyttrande pa delbetankandet och hade inga
invandningar pa forslagen om antal ledaméter i ett larosates styrelse. Nedan foljer ett
utdrag ur det tidigare remissyttrandet.

"SULF har ingatt i referensgruppen till utredningen och varit med i formuleringen av de
forslag som laggs. Foérbundet anser, liksom utredaren, att styrelserna pa vissa
laroséaten ar for stora vilket kan innebara att styrelsearbetet blir tungrott. Det finns darfor
anledning att skapa ett mer flexibelt system. Vad géller antalet ledamoéter i styrelsen
anser SULF att det bor aligga larosétets styrelse att inom en av regeringen bestamd
ram bestdmma antalet styrelseledamater. Vi kan inte heller se behovet av ett exakt
antal externa ledamoter, eller att dessa med nédvandighet ska vara i majoritet. SULF
stodjer darfor forslaget om att larosatets styrelse ska foresla sammansattning och
storlek av styrelsen och att regeringen darefter fattar beslut.

Det viktiga ar att styrelsens sammansattning utgar ifran larosatets behov och att larare,
forskare och studenter garanteras det inflytande som kravs for att uppréatthalla en hog
kvalitet i bade forskning och utbildning.

Né&r det galler forslaget om nominering av styrelseordférande och externa ledamoéter
tycker SULF att det ar pa tiden att bestammelsen om landshovdings deltagande i
nomineringsgruppen stryks ur hogskoleférordningen. Vi har heller inga invandningar
mot dvriga forslag.”

Jamstalldhetskonsekvensanalys

| Sverige ar bara en fjardedel av professorerna kvinnor. Samtidigt som 6kningen av
andelen kvinnliga professorer tycks ha stannat upp kan vi se att allt fler kvinnor far
akademiska ledarpositioner. Att fler kvinnor far ledarpositioner inom akademin ar
naturligtvis positivt och kan pa sikt leda till en mer jamstalld akademi. Samtidigt kan
SULF se en utveckling som oroar 0ss.

| takt med att fler kvinnor blir akademiska ledare har trenden med mer linjestyrda
laroséaten okat. | praktiken innebér det att laroséatena blir mer toppstyrda och att
ledaruppdragen snéavas in till att handla allt mer om utvarderingar, halla budget och
administration &n om karnverksamheterna forskning och utbildning. De som befinner
sig i mitten eller nedre delen av linjen blir satta att genomféra beslut uppifran utan att ha
den legitimitet som tillkommer kollegialt tillsatta ledare.

For enkelhetens skull kan vi géra en jamforelse med utvecklingen inom skolledaryrket.
Idag ar nastan 70 procent av skolledarna kvinnor. Samtidigt som kvinnor har strémmat
in har skolledaryrket forandrats fran att ha haft stor autonomi och fokus pa pedagogiskt
ledarskap till att bli ett mer administrativt arbete med stor press och fokus pa
utvardering och resultat. Som sa ofta har feminiseringen atféljts av sankt status och
attraktivitet. Vad som &r honan eller dgget ar oklart.

| Bremers utredning visas att pa de stora universiteten ar 65 procent av prefekterna
man, pa évriga larosaten ar siffran 60 procent och pa hogskolorna 46 procent. Ju mer
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pengar ett larosate forfogar 6ver och ju mer inflytande prefektuppdraget innehaller
desto fler man ar prefekter.

SULF vill inte se en dkad numerar jamstalldhet bland akademiska ledare pa bekostnad
av ledaruppdragens komplexitet, attraktivitet och status. Det kan inte anses framja
jamstalldheten i jamstalldhetsmalens mening “jamn fordelning av makt och inflytande”
om ledaruppdragen beskars till att bli mer administrativa uppdrag i takt med att kvinnor
strdmmar in.

Okade basanslag skulle kunna motverka denna utveckling och istéllet ge larosatena
mojlighet att planera sin verksamhet langsiktigt och med ett helhetsperspektiv. Men det
racker inte. Larosatena maste ocksa arbeta medvetet med att jamstalldhetsintegrera
sin verksamhet i linje med regeringens jamstalldhetspolitiska mal. Det galler inte minst
hur jamstalldhet ska integreras i larosatenas styrprocesser.

For Sveriges universitetslararférbund

Mats Ericson Karin Amossa

Ordférande Chefsutredare
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