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IFRAGASATT OVERTRADELSE AV DET REPRESSALIEFORBUD
SOM ANSES FOLJA AV 2 KAP. 1 § REGERINGSFORMEN; NU
FRAGA OM DET FINNS SKAL ATT INLEDA
FORUNDERSOKNING

Justitiekanslerns beslut
Justitiekanslern inleder inte férundersékning.
Arendet

Justitiekanslern har tagit emot en anmélan frin organisationen Academic
Rights Watch med anledning av att vissa atgérder uppges ha vidtagits mot
en professor vid Uppsala universitet. I sin anmélan anger organisationen
bl.a. féljande.

Arendet giller en professor vid Uppsala universitet som i februari 2016 fick
en skriftlig bekriftelse av en muntlig erinran som hade ldmnats nagra veckor
tidigare. Skrivelsen var undertecknad av en dekan vid universitetet. Redan

i juni 2013 hade professorn fatt ett arbetsgivarbeslut med ett liknande inne-
hall. Det beslutet hade undertecknats av en prefekt vid universitetet. [ bada
skrivelserna anmérks det pa kritiska uttalanden som professorn har riktat
mot universitetet och bada skrivelserna avslutas med hot om uppségning.

Till skillnad mot vad som hévdas i skrivelserna har professorns kritik varit
sakligt motiverad, adekvat och aterhéllen. Skrivelserna innehdller dessutom
felaktigheter vad giller en professors arbetsuppgifter. Det anges bl.a. att
professorn har dsidosatt sina &taganden i tjansten genom att involvera sig 1
vissa administrativa fragor, Detta maste {6rstds som att professorn forbjuds
att kritisera administrativa beslut. Skrivelserna kan inte uppfattas pa annat
sitt &n som forsok att under hot om avskedande inskrédnka professorns
yttrandefrihet enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. Mot denna bakgrund bor
Justitiekanslern uppmana Uppsala universitet att ogiltigforklara de aktuella
skrivelserna. Justitiekanslern bér ocksé utreda om dekanen och prefekten
har gjort sig skyldiga till otillaten inskrdnkning av yttrandefriheten och
otillaten repressalieatgérd. Forundersdokning om brott bor alltsa inledas.
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Justitiekanslerns bedémning

Justitiekanslern tar i detta beslut stillning till om det finns skl att inleda
forundersékning om brott med anledning av uppgifterna i anmélan.

Jag konstaterar inledningsvis att atgéirderna mot den aktuella professorn,
savitt framgér av anmélan, har sin grund i skrivelser och e-postmeddelanden
som professorn har skickat internt inom universitetet. Atgirderna kan mot
den bakgrunden inte uppfattas ha haft sin grund i att professorn lémnat
uppgifter till medier eller p4 annat sétt utnyttjat sina réttigheter enligt
tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Det
kan dirmed inte foreligga nagot brott mot det s.k. repressalieférbudet enligt
TF eller YGL eller mot ndgon annan bestéimmelse i dessa grundlagar.
Justitickanslern, som #r dklagare pé tryck- och yttrandefrihetens omréde,
kan dirfor inte inleda forundersdkning med anledning av misstanke om
tryck- eller yttrandefrihetsbrott.

Aven om det inte foreligger nigot brott enligt TF eller YGL &r en utgéngs-
punkt i den grundlagsfésta ritten till yttrandefrihet att en offentligt anstélld
person har ritt att framfora kritik mot férhallanden som r6r arbetet utan risk
att utsiittas for repressalier. Detta f6]jer nirmast av 2 kap. 1 § regerings-
formen, dir det anges att var och en gentemot det allménna &r tillférsakrad
yttrandefrihet, dvs. frihet att i bl.a. tal och skrift meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, &sikter och kénslor. Ett allmént repressalieforbud giller
alltsa dven utanfor TF:s och YGL:s omraden (jfr JO 2010/11 s. 605 och
Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, andra uppl., s. 143 {f.).

Vid en dvertridelse av detta allméinna repressalieforbud kan Justitieckanslern
i vissa fall ha anledning att uttala sig, eller ytterst vécka atal for tjénstefel,
inom ramen for sin tillsynsverksamhet. For att en Gvertrddelse ska vara
straffbar som tjénstefel géller dock, som en av flera férutséttningar, att
Overtridelsen ska ha skett vid myndighetsutdvning. Myndighetsutdvning
anses inte foreligga nir det allménna upptrider i egenskap av arbetsgivare
och pa civilrittslig grund beslutar om t.ex. uppségning eller avskedande.
Med hinsyn till denna reglering finner Justitiekanslern, pa grundval av det
som framkommit i drendet, inte skél att inleda forundersdkning om
tjénstefel eller ndgot annat brott.

Uppgifterna i anmélan utgdr emellertid skl for att inom ramen for
Justitickanslerns tillsynsverksamhet lata utreda om de atgérder som har
vidtagits mot professorn kan sta i strid med den ritt att fritt uttrycka sig och
det allménna forbud mot repressalier som anses folja av 2 kap. 1 §
regeringsformen. Anmélan kommer dirfor att remitteras till Uppsala
universitet som ska yttra sig i den frigan.

For tydlighetens skull bor det redan nu klargoras att Justitiekanslern inte
kan uppmana nigon myndighet eller ett universitet att aterkalla skrivelser
eller &ndra beslut.
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Arendet har foredragits av kammarrittsassessorn Johan Jansson.

S

Anna Skarhed

i
Exp. till:
Anmélaren
Uppsala universitet, Box 256, 751 05 Uppsala
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