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Kritik mot Vetenskapsradet for drojsmal med att 6verlimna ett
overklagande till Statens Gverklagandendmnd och fér att en ledig
tjanst inte har utlysts i enlighet med 6 § anstéllningsférordningen

Anmalan

I en anmalan till JO klagade UIf E. p4 Vetenskapsradet. Han uppgav bl.a.
foljande: Han sokte den 10 april 2014 en tjénst som forskningssekreterare vid
Vetenskapsradet. Den 18 juni 2014 meddelade Vetenskapsridet att han inte
hade fatt tjansten. Myndigheten hade anstéllt en annan person. Han kontaktade
Vetenskapsradet for att bl.a. fa veta vilka kvalifikationer de personer som
kallats till intervju hade, men som han hade bedémts sakna. Den 8 juli 2014
overklagade han anstéllningsbeslutet. Trots upprepade kontakter mellan honom
och Vetenskapsradet dréjde det till den 24 november 2014 innan myndigheten
skickade dver hans dverklagande till Statens dverklagandenamnd.

Ulf E. uppgav vidare att han hade fatt information fran en handlaggare vid
Vetenskapsradet om att en av de fyra sékande som hade kallats till intervju hade
fatt en annan tjdnst som forskningssekreterare. Tjinstemannen uppgav att den
tjdnsten endast hade utlysts internt inom Vetenskapsradet.

Utredning m.m.

JO begirde att Vetenskapsradet skulle yttra sig Sver anmélan, I sitt remissvar
anforde radet bl.a. f6ljande (bilagorna har utelimnats):

Redogérelse for Vetenskapsradets handliggning

Den 27 mars 2014 utannonserade Vetenskapsridet tva lediga anstillningar som
forskningssekreterare, varav en inom naturvetenskap och teknikvetenskap. Sista
ans6kningsdag var den 10 april 2014. UIf E. var en av de s6kande till den
anstéllningen. Det inkom 40 ansékningar. Ett stort antal av ansékningarna
upptyllde kraven i annonsen. Vetenskapsridet kallade fyra sokande till interviu.
Urvalet av s6kande till intervju baserades pa en sammantagen bedémning av
ansokningarna i forhallande till den profil som efterfragades i annonsen.

Den 18 juni 2014 fattade Vetenskapsradet beslut om anstillning,
2014-06-25 Inkom e-post fran UIf E. med foljande fragor:

- Vilka kallades till anstéllningsintervju for denna anstillning?
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- Vilka kvalifikationer bedémdes dessa ha som jag bedémdes sakna?

- Anser Vetenskapsradet att jag saknar ndgon av de kvalifikationer som angavs i
utlysningen av denna anstillning? (Bilaga 1)

2014-07-02 Svar frin Vetenskapsradet. Av svaret framgar bl.a. att antalet
sokande var relativt stort och att det var manga kompetenta sékande som
uppfyllde kraven och konkurrensen var hard. Alla stkande som uppfyllde kraven
kallades inte till intervju. Fyra sokande kallades till intervju. Vidare framgar att
personen som anstélldes har en tydlig internationell och praktisk administrativ

profil. (Bilaga 2)

2014-07-08 Ulf E. inkom med Sverklagande av Vetenskapsradets
anstéillningsbeslut. I sin skrivelse anger UIf E. att det &r ett prelimindrt
dverklagande i avvaktan pa att Vetenskapsridet ger en saklig motivering till
anstillningsbeslutet som det finns méjlighet att beméta. (Bilaga 3)

Personalsamordnaren pa Vetenskapsradet kontaktade i anledning av det
preliminira éverklagandet Statens verklagandendmnd f6r att fa vigledning i hur
"prelimindrt" ska tolkas. Statens éverklagandendmnd svarade att
Vetenskapsradet bor kontakta UIf E. for att ge en mer utforlig motivering till
varfor en annan sdkande har anstallts.

2014-08-26 E-post inkom till Veteskapsradet fran Ulf E. med friga om
Vetenskapsradet har skickat dverklagandet till Statens 6verklagandendmnd.
(Bilaga 4)

2014-09-08 Skrivelse till UIf E. i vilken Vetenskapsradet ger en mer utforlig
motivering till anstédllningsbeslutet. (Bilaga 5)

2014-09-10 E-post fran UIf E. i vilket han anger att den beskrivning som
Vetenskapsradet har gett 1 skrivelsen daterad 2014-09-08 inte var saddan att det
gér att jimfora kvalifikationerna mellan honom och den person som fick
anstiillningen. Han ber dérfor att Vetenskapsradet ska skicka
ansdkningshandlingarna for de fyra som kallades till intervju till honom. (Bilaga

6)

2014-09-11 Vetenskapsradet skickade ansékningshandlingarna till UIf E.
Vetenskapsrddet informerade dven om att en av de sdkande som kallades till
interviju inte léngre var sékande till den hér aktuella anstéllningen eftersom hon
ansokt om och erbjudits en annan anstillning pa Vetenskapsradet. (Bilaga 7)

2014-10-09 E-post frén UIf E. i vilken han uppger att det, for att han ska kunna
ge en bra motivering till sitt 6verklagande, ar viktigt att Vetenskapsradet forst
motiverar sitt beslut. UIf E. frigar dven om vilken anstéllning en av de sdkande
fatt samt om denna anstéllning utlysts externt. (Bilaga §)

2014-11-19 Vetenskapsradet dversande Ulf E:s dverklagande till Statens
overklagandendmnd. (Bilaga 9)

2014-11-28 Skrivelse fran Statens dverklagandendmnd med begéran om
kompletteringar inkommer till Vetenskapsradet. (Bilaga 10)

2014-12-04 Skrivelse fran Vetenskapsradet till Statens dverklagandendmnd med
begérd komplettering. (Bilaga 11)

Ulf E:s yttrande till Statens 6verklagandendamnd. (Bilaga 12)

Angéende tiden fran dverklagandet inkom till Vetenskapsradet till dess Gverklagandet
oversandes till Statens éverklagandenémnd,

Den 8 juli 2014 inkom UIf E. till Vetenskapsradet med ett Gverklagande av ett
beslut om anstillning. Den 19 november 2014 &versinde Vetenskapsradet
dverklagan till Statens 6verklagandendmnd.

Overklagandet kom in i ritt tid till Vetenskapsradet och borde, utan dréjsmal, ha
dversints till Statens dverklagandendmnd tillsammans med 6vriga handlingar.
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Att 54 inte skedde i detta fall berodde pa flera faktorer som har samband med att
osiikerhet radde om hur UIf E:s preliminira éverklagan skulle tolkas. Att
Overklagan uppgavs vara preliminér har upprepats vid flera tillfallen. Ulf E:s
drende har inte lagts at sidan, tvirtom har Vetenskapsradet forsokt tillmotesga
Ulf E:s alla 6nskemal genom att svara pa frigor, motivera anstéllningsbeslutet
och 6versinda de handlingar han énskat ta del av. Vetenskapsradet tog dven
kontakt med Statens 6verklagandenéimnd for att rédgdra om hur det preliminéra
6verklagandet skulle hanteras. Statens éverklagandenimnd radde di
Vetenskapsradet att i forsta hand kontakta UIf E. for att ge en mer utférlig
motivering till varfor en annan sékande har anstillts. Den omstidndighet att Ulf
E. anger att 6verklagan &r prelimindr samt att statens Sverklagandenimnd, pa
frégan hur en sadan 6verklagan ska hanteras, svarat att Vetenskapsradet bor ge
UIf E. en mer utforlig motivering bidrog till att Vetenskapsradet dréjde med att
Gverséinda Gverklagan till Statens dverklagandenamnd.

Vetenskapsradet har numer inf6rt en rutin som innebér att nr ett dverklagande av
ett anstillningsbeslut kommer in till Vetenskapsridet ska handlaggaren omgaende
kontakta Vetenskapsridets chefsjurist.

Vetenskapsradet har enligt egen uppgift tilisatt en annan anstélining som
forskningssekreterare efter endast intern utlysning.

En av de fyra personer som kallades till intervju hade redan sedan nistan tva ar
tillbaka ett vikariat som forskningssekreterare p Vetenskapsradet. Under
anstéllningsprocessen sade den tjanstlediga forskningssekreteraren som hon
vikarierade for upp sig och anstillningen annonserades ut intemnt. Den vikarierande
forskningssekreteraren sokte och erbjds tillsvidareanstillning i den befattning hon
redan innehade. Vetenskapsradet ansg i detta fall att annonsering pa myndighetens
anslagstavla var ett lampligt stt att informera om den lediga anstéllningen.
UIf E. yitrade sig 6ver remissvaret och anforde bl.a. foljande: T sitt
overklagande till Vetenskapsradet benimnde han vid ett tillfille dverklagandet
som ett preliminért 6verklagande. Enligt hans mening maste det dock av
skrivelsen 1 dess helhet ha framgatt att det rérde sig om ett allvarligt menat
overklagande. Efter det att Vetenskapsradet hade 6versént hans 6verklagande
till Statens 6verklagandenamnd har ndmnden undanréjt den dverklagade
tjanstetillsdttningen. Vetenskapsradet har dérefier inlett en ny

rekryteringsprocess dér han har kallats till interviju.

I en skrivelse, som kom in till JO den 2 oktober 2015, kompletterade UIf E. sin
anmélan. Han anforde bl.a. foljande: Den 7 april 2015 fattade Vetenskapsradet
ett nytt beslut om tjénstetillséttning nar det gallde tjénsten som forsknings-
sekreterare. Vetenskapsridet beslutade att anstélla den person som hade
anstéllts vid den forsta tjanstetillsittningen. Han 6verklagade detta beslut den
28 april 2015. Vetenskapsradet 6versande dverklagandeskrivelsen jimte et
yttrande till Statens dverklagandenédmnd forst den 1 juni 2015,

Med anledning av Ulf E:s komplettering av anmailan kontaktade foredraganden
hos JO chefsjuristen Anna Hérnlund pé Vetenskapsradet. Hon uppgav bl.a.
foljande nér det géllde Ulf E:s 6verklagande i april 2015:

Den 28 april 2015 Gverklagade UIf E. Vetenskapsradets beslut den 7 april 2015
om tjéanstetillsétining. Han hade &ven skickat en kopia av dverklagandet till
Statens 6verklagandendmnd, som vidarebefordrade skrivelsen till
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Vetenskapsradet den 30 april 2015. Nér Vetenskapsradet skickar dver ett
overklagande till Statens dverklagandendmnd bifogar radet ett yttrande Gver
overklagandet. Yttranden beslutas av Vetenskapsradets generaldirektor enligt
féljande ordning: En tjansteman vid Vetenskapsréddet arbetar fram ett forslag till
yttrande. Forslaget foredras for generaldirektoren vid ett beslutsmoéte.
Beslutsmoéten halls en gang i veckan och handlingarna i drenden som ska
behandlas ska vara generaldirektdren tillhanda en vecka fore beslutsmétet. Den
13 maj 2015 tog en tjinsteman vid Vetenskapsradet kontakt med Statens
overklagandenamnd eftersom generaldirektéren dnnu inte hade fattat nagot
beslut om yttrande dver Ulf E:s éverklagande. Tjdnstemannen frigade om ridet
skulle skicka Gver Gverklagandet till ndamnden utan yttrande eller om man skulle
vénta tills generaldirektGren hade fattat ett beslut om yttrande. Statens
overklagandenimnd meddelade att det var béttre att vénta tills yttrandet var
fardigstillt, sa att 6verklagandet och yttrandet kunde skickas dver tillsammans.
Den 1 juni 2015 skickade Vetenskapsradet yttrandet och dverklagandet till
namnden.

Vad gillde den interna utlysningen av tjansten som forskningssekreterare
uppgav Anna Hornlund bl.a. féljande:

Tjansten annonserades pa myndighetens anslagstavla, som finns innanfor
myndighetens fysiska skalskydd. Utrymmet dér anslagstavlan hanger ar
tillgéngligt f6r allménheten vardagar kl. 08.00-16.30.

UIf E. yttrade sig 6ver de upplysningar som Anna Hornlund hade limnat. Vad
gillde den interna utlysningen av tjdnsten som forskningssekreterare uppgav
han bl.a. foljande: Han bestrider att det utrymme dér anslagstavlan hanger ar
tillgangligt for allménheten. Han har bestkt Vetenskapsradet och bett att i se
pa anslagstavlan dédr eventuella lediga tjénster 4r anslagna. Han nekades tilltrade
och hénvisades i stillet till Vetenskapsradets webbplats. Vetenskapsradet har
tidigare medgett att den aktuella tjansten inte anmaéldes till Arbetsférmedlingen
eller lades upp pa Vetenskapsridets webbplats, utan endast utlystes internt pd
radets anslagstavia.

Bedomning

Hanteringen av UIf E:s dverklaganden

En statlig myndighets beslut i anstdllningsérenden far 6verklagas hos Statens
overklagandendmnd (21 § anstillningsforordningen [1994:373]).

I23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223) finns grundlaggande bestimmelser om
myndigheters hantering av 6verklaganden. Enligt dessa bestimmelser ska
beslutsmyndigheten préva om en éverklagandeskrivelse har kommit in 1 rétt tid.
Har 6verklagandet kommit in for sent ska myndigheten som huvudregel avvisa
det. Om Gverklagandet inte avvisas ska myndigheten dverldmna skrivelsen och
6vriga handlingar i drendet till den myndighet som ska prdva drendet.
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Fdrvaltningslagen saknar uttrycklig reglering om den tid inom vilken
beslutsmyndigheten ska Sverlimna handlingarna till den hégre instansen. Det
ligger dock i sakens natur att ett 6verlimnande ska ske utan dréjsmal. I normal-
fallet bor tiden inte Gverstiga en vecka (se bl.a. JO:s dmbetsberittelse 1995/96
s. 314, dnr 2959-1994).

Det drdjde over fyra manader innan Ulf E:s 6verklagande, som kom in till
Vetenskapsradet den 8 juli 2014, 6verldmnades till Statens overklagandenamnd.
En anledning till dréjsmalet var, enligt Vetenskapsrédet, att UIf E. hade begart
anstédnd med att precisera grunderna for overklagandet tills rddet gett en saklig
motivering till anstéllningsbeslutet. Jag kan i och for sig ha viss forstaelse for
att myndigheten inledningsvis férsokte att besvara UIf E:s fragor. Det torde
dock inte ha rétt ndgra tvivel om att UIf E:s skrivelse innefattade et
dverklagande. Detta maste ha sttt klart i vart fall efter det att han hade
kontaktat Vetenskapsridet i augusti 2014 for att friga om ridet hade Gversint
overklagandet till Statens &verklagandenimnd. Som framgér av de
bestdmmelser som redovisats ovan ska beslutsmyndigheten vid ett 6verklagande
ta stéllning till om skrivelsen har kommit in i rétt tid. I det aktuella drendet kom
overklagandet in i rétt tid och det skulle dérfér ha Gversints til] Statens
overklagandendmnd utan drdjsmal. Vetenskapsradet méste kritiseras for sin
hantering av 6verklagandet.

Beslutet om tjanstetillsittning undanréjdes av Statens overklagandenimnd och
Vetenskapsradet fattade ett nytt beslut i drendet. UIf E, overklagade detta beslut
om tjénstetillsdttning den 28 april 2015. Det dréjde mer 4n en manad innan Ulf
E:s andra 6verklagande dverlimnades till Statens overklagandenimnd.
Anledningen till det var att det tog tid for Vetenskapsradet att firdigstalla sitt
yttrande Over 6verklagandet.

En beslutsmyndighet har inte nigon generell skyldighet att pd eget initiativ yttra
sig over ett Gverklagande i samband med att det Gverlimnas till den myndighet
som ska prova 6verklagandet (jamfor 25 § férvaltningslagen). Ibland kan det
dock vara ldmpligt att myndigheten yttrar sig. JO har i ett flertal beslut uttalat
att den omsténdigheten att en beslutsmyndighet avser att pé eget initiativ yttra
sig over ett Gverklagande inte fir medfora att Gverlimnandet férsenas. Om det
drdjer innan myndigheten kan anta ett yttrande bor myndigheten snarast
overldmna Gverklagandeskrivelsen till den hégre instansen och samtidigt
meddela att man avser att yttra sig i drendet (se t.ex. JO:s beslut den 10 juni
2003, dnr 3591-2002).

Vetenskapsridet har anfort att fordréjningen i detta drende berodde pa att
yttranden &ver Sverklaganden beslutas av radets generaldirektér enli gt en
sarskild rutin. Jag konstaterar att den ordning som myndigheten tillimpar
innebir att hanteringen av verklaganden fordrgjs hos radet. Detta 4r sjdlvfallet
inte tillfredsstéillande. Av utredningen framgar dock att Vetenskapsradet vid
kontakt med Statens 6verklagandendmnd fick besked om att radet skulle invinta
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att generaldirektdren antog ett yttrande och sedan overldmna Sverklagandet
tillsammans med yttrandet. Mot den bakgrunden finner jag inte ski] att kritisera
Vetenskapsrédet for att det i detta fall drsjde innan overklagandet 6ver-
ldmnades. Jag forutsitter dock att Vetenskapsradet ser 6ver sina rutiner fér
hantering av verklaganden.

Jag finner anledning att $versinda en kopia av detta beslut till Statens
Overklagandenimnd.

Utlysningen av tjansten som forskningssekreterare

I sin anmélan till JO har UIf E. dven klagat pd att Vetenskapsradet anstillt en
person som forskningssekreterare efter endast en intern utlysning av den lediga
anstdllningen.

Vid beslut om statliga anstdllningar ska avseende fistas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet (12 kap. 5 § andra stycket regerings-
formen). Denna grundla gsreglering samt grundliggande principer om
transparens inom offentlig verksamhet kriiver att det finns vissa garantier for
insyn i anstéllningsférfaranden vid statli ga myndigheter (jamfér SOU 1992:60
s. 160 f.).

En statlig myndighet som avser att anstilla en arbetstagare ska pa nigot
lémpligt sitt informera om detta si att de som &r intresserade av anstallningen
kan anmila det till myndigheten inom en viss tid. Négon information behver
inte Imnas, om sdrskilda skil talar mot det (6 § forsta och tredje styckena
anstéllningsforordningen [1994:373]). Huvudregeln 4r alltsa att statliga
myndigheter ska informera om lediga anstillningar.

Det ankommer i férsta hand p myndigheten att bedéma vilket som 4r det bista
sattet att informera om en ledig anstéllning, t.ex. genom en annons i dags- eller
fackpress. Det 4r naturligt att annonsen om den lediga anstallningen ocksa
anslds p4 myndighetens anslagstavla. Informationen kan aven laggas ut pa
myndighetens webbplats (Arbetsgivarverket, Att anstilla [2014], s. 54 £). Niar
en myndighet vidtar en atgéird for att s6ka personal utanfér myndigheten till en
ledig anstillning ska myndigheten dven anmala det till den offentliga arbets-
férmedlingen (2 § frordningen [1984:819] om statliga platsanmilningar).

Som framgatt ovan kan en myndighet avsta frin att informera om en ledj g
anstillning om det finns sérskilda skil som talar mot ett sadant férfarande,
Sarskilda skil kan foreligga t.ex. om en arbetstagare omplaceras till en ledig
anstallning enligt 7 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd (1982:80) eller
om en myndighet vill anstilla en uppsagd arbetstagare som omfattas av avtalet
om trygghetsfragor eller en person som har ateranstillningsritt
(Arbetsgivarverket, 41 anstdilla [2014], s. 54).

Vetenskapsradet har i sitt remissvar uppgett att den aktuella tjinsten
annonserades ut internt. Ridet gjorde bedémningen att en annonsering pa
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myndighetens anslagstavla, som finns innanfér myndighetens skalskydd, var et
lampligt sétt att informera om den lediga anstillningen. J; ag noterar att
Vetenskapsradet och UIf E. har ldamnat motstridiga uppgifter nir det géller
fragan om denna anslagstavla #r tillgéinglig for allménheten.

Utgangspunkten &r att myndigheten bedémer vilket som ar det bista sittet att
informera om att man avser att anstélla en arbetstagare. I detta fall valde
Vetenskapsradet dock en ordning som i praktiken resulterade i att informationen
endast nddde personer som redan var anstillda vid myndigheten. Ett sidant
forfarande kan i regel inte anses utgéra ett lampligt sitt for en myndighet att
informera om en ledig anstéllning. Det som har kommit fram om
omstandigheterna i detta fall medfér, enligt min mening, inte att hanteringen bor
godtas. Jag dr alltsa kritisk till att Vetenskapsradet inte utlyste den lediga
anstéllningen som forskningssekreterare pa ett sadant sitt att dven personer
utanfor myndigheten informerades om den lediga anstillningen.

Arendet avslutas.
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Foredraganden Charlotte Svanstrom har deltagit i beredningen av Arendet.
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