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Overklagat Stockholms konstnérliga hogskolas beslut
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Roos som professor i konstnarliga
praktiker samt beslut samma dag om
uppdrag som vicerektor och chef for
forskningscentrum (dnr SKH
2016/726/2.2.1)

Néamndens beslut

Overklagandendmnden for hogskolan undanrgjer Stockholms konstnirliga
hogskolas beslut att anstilla Cecilia Roos som professor med uppdrag som
vicerektor och chef for forskningscentrum.

Bakgrund

Stockholms konstnirliga hdgskola (SKH) ledigforklarade en anstillning som
professor i konstnérliga praktiker med vicerektorsuppdrag. Till anstéllningen
anmilde sig bl.a. Per Zetterfalk och Cecilia Roos.

Rekryteringsgruppen beslutade att Cecilia Roos var den sokande som bist
uppfyllde kraven. Av protokollet framgér bl.a. f6ljande. Cecilia Ross uppfyller bade
behdrighetskraven professorsbehérig, erfarenhet av chefsuppdrag inom
hogskolekontext och egen aktiv konstnirlig forskning och samtliga
bedémningsgrunder. Dessutom visar provforeldsning och intervju att hon har den
strategiska och administrativa forméga som krévs for att bygga vidare pd SKH:s
forskningsmiljo.

Rektor beslutade den 21 december 2016 att anstélla Cecilia Roos som professor i
konstnirliga praktiker. Rektor beslutade samma dag att utse Cecilia Roos till
vicerektor for forskning och tillika chef for forskningscentrum fran och med den 1
januari 2017 och tillsvidare, dock ldngst till och med den 31 december 2019.
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Yrkande m.m.

Per Zetterfalk overklagar beslutet och yrkar att han ska erhalla anstéllningen. Han
anfor bl.a. foljande. Han 6verklagar bada besluten och yrkar i forsta hand att han
sjélv ska erhdlla anstéllningen som professor i konstnarliga praktiker respektive
uppdraget som vicerektor for forskning och tillika chef for forskningscentrum och i
andra hand att han ska erhélla anstéllningen som professor i konstnirliga praktiker.

Skilen dr foljande. SKH har utlyst en anstéllning som professor i konstnirliga
praktiker med vicerektorsuppdrag. Enligt 4 kap. 3 § hogskoleforordningen ér den
behdrig att anstéllas som professor inom konstnirlig verksamhet som har visat
sévil konstndrlig som pedagogisk skicklighet. Som bedémningsgrunder vid
anstillning av en professor ska graden av sddan skicklighet som ir ett krav for
behorighet for anstillning gilla. Varje hogskola bestdmmer i dvrigt sjilv vilka
bedémningsgrunder som ska tillimpas vid anstéllning av en professor. Enligt 4 kap.
6 § hogskoleforordningen ska vid anstéllning av professor sakkunnigbedémning av
de sokandes skicklighet hamtas in, om det inte dr uppenbart obehdvligt for prov-
ningen av skickligheten. Av SKH:s anstillningsordning framgér foljande. Behorig
att anstéllas som professor 4r den som har visat sévil konstnérlig/vetenskaplig som
pedagogisk skicklighet. Som bedémningsgrunder vid anstéllning av en professor
ska graden av sddan skicklighet som ar ett krav for behorighet for anstillning gilla.
Utdver detta ska vid anstillning av professor dven beaktas formégan att utveckla,
leda och genomfGra utbildning, konstnirlig forskning eller forskning samt utveck-
lingsarbete av mycket hog kvalitet. Ytterligare bedomningsgrunder och deras
relativa vikt faststills av rektor. Bedomningsgrunder faststills i anstéillnings-
profilen, ddr det ska framga vilken viktning grunderna ska ges. Efter ansoknings-
tidens utgéng ansvarar SKH for att en forhandsgranskning av inkomna ansokningar
sker. De s6kande som utifrén anstéllningsprofilen bedoms komma i friga for
anstdllningen skickas till sakkunniga. Rektor fattar beslut om vilka som ska vara
sakkunniga snarast efter genomford forhandsgranskning. En sakkunnig 4r en person
som &r "sarskilt fortrogen med anstéllningens dmnesomrade". Vid anstillning av
professor ska yttranden inhdmtas fran minst tva externa sakkunniga. Kvinnor och
mén vara jamstéllt representerade om det inte finns synnerliga skil. De sakkunnigas
uppdrag dr att bedoma den konstnérliga och pedagogiska skickligheten samt vid
behov dven annan kompetens, beroende pé anstéllningsprofil. Sakkunniga ska avge
skriftligt yttrande till beredningsgruppen. I yttrandet ska de redogora for de sokan-
des konstnérliga och pedagogiska skicklighet samt annan kompetens i enlighet med
anstéllningsprofilen. De sakkunniga ska ta fram en titgrupp, om méjligt ange ord-
ningen mellan dem och tydligt motivera sitt val.

I utlysningstexten for tjénsten anges foljande. Vi soker dig som visat savil konst-
nérlig som pedagogisk skicklighet. Konstnarlig skicklighet pa professorsniva
innebdr att man 4r ledande inom sitt konstnérliga omrade, verksamhetens kvalitet
ska vara pa hogsta internationella niva, dessutom ska man ha en bade djup och bred
kunnighet inom sitt konstnérliga omrade. Pedagogisk skicklighet pa professorsniva
innebdr att du har visat pedagogisk skicklighet i konstnarliga sammanhang inom
eller utom hogskolan. Du har ocksé forméga att utveckla, leda och genomfora
utbildning av hog kvalitet pa olika nivaer. Arbetsuppgifterna forutsitter att du har
en gedigen erfarenhet av egen aktiv konstnérlig forskning samt tidigare chefs-
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erfarenhet fran konsthogskolekontext. Arbetsuppgifterna kraver dessutom att du
kan kommunicera pa bade svenska och engelska.

I SKH:s forslag till rektorsbeslut den 2016-12-21 ingér tre bilagor: protokoll
rekryteringsgrupp, ansdkan samt profil. Arendet #r berett i rekryteringsgrupp, som
ar utsedd av rektor. Av protokoll fran rekryteringsgruppen vicerektor 2016-11-29
framgar det att professuren i frdga har nio sokande. Efter ansokningstidens utgéng
har SKH gjort en forhandsgranskning av inkomna ansokningar. De fem s6kande
som valts ut har inte bedomts av externa sakkunniga. SKH kallade sina fem favo-
riter till provforeldsning och intervju hos rekryteringsgruppen. Av rekryterings-
gruppens protokoll framgér att rekryteringsgruppens beslut enbart grundar sig pa
anstéllningsprofil, insdnda handlingar, provforeldasning och intervju.

Eftersom rekryteringsgruppens forslag inte grundar sig pa sakkunnigbedomningar
for aktuell tjanst uppfyller SKH inte villkoret for tillsdttningsbeslut.

Av SKH:s anstéllningsordning framgér absoluta krav pa sakkunnigbedomning
enligt foljande. 1) Sakkunniga ska bedoma och avge skriftliga yttranden till bered-
ningsgruppen, dér de ska redogora for de sdkandes konstnérliga och pedagogisk
skicklighet samt annan kompetens enligt anstallningsprofilen, 2) sakkunniga ska ta
fram en tétgrupp, som innebar en jamforande bedomning, och ska tydligt motivera
sitt val (av tatgrupp), resp. 3) sakkunniga ska, satillvida att detta inte 4r omojligt,
ange ordningen mellan dem och ska tydligt motivera sitt val av ordning (eller varfor
en ordning skulle vara omdjlig att gora).

Sélunda agerar SKH i strid mot sin egen anstillningsordning.

Att de sakkunnigas obligatoriska framtagande av en tatgrupp innebér en jamforande
beddmning torde vara ostridigt. Det har inte gjorts ndgra sakkunnigbedomningar.
Franvaron av sakkunnigbedomningar och -yttranden kan inte ersattas. Inte heller
kan rektor eller ONH, utan ett sakkunnigforfarande, gora egna virderingar av
sokandes meriter. Tore Sigeman skriver i "Tjanstetillsattning vid universiteten i
rittsligt perspektiv" (Frandberg et al, 1997): "Pa samma sétt som for rektor eller
annat beslutande hogskoleorgan giller for ONH att dess stillningstagande normalt
inte kan grundas pa en egen virdering av de sokandes vetenskapliga meriter" resp.
"(D]e beddmningar som kommer till uttryck i de sakkunnigas utlatanden [&r] av
central betydelse i tillséttningsdrenden, sarskilt for varderingen av de sokandes
vetenskapliga skicklighet. Liksom Arbetsdomstolen i motsvarande situation i
jamstélldhetsmal grundar ONH sitt stillningstagande till frigor om vetenskaplig
meritering inte pa en egen viardering utan pa en bedomning som vésentligen
innefattar en ingdende granskning och végning av de sakkunnigas utlatanden." (s.
781 resp. s. 793 1).

Stockholms konstnérliga hogskola vidhaller sitt stéllningstagande och anfor i
huvudsak f6ljande. Enligt SKH:s arbetsordning 2.2 Rektors uppgifter och
beslutsbefogenheter ska rektor besluta om beredning av och beslut om att utse
larare med chefsuppdrag. "Rektor beslutar om anstéllning av chefer och chefs-
uppdrag till larare for de som leder samtliga verksamheter direkt under rektor. Kan
inte delegeras. Rektor beslutar om anstéllning av chefer och chefsuppdrag till ldrare
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for de som leder 6vriga verksamheter. Lararbehorigheten bedoms i separat ordning,
med sakkunniga vid behov."

Rektor utsag en rekryteringsgrupp bestaende av rektor, dekan, ordférande i
lararforslagskommittén, kvalitetsutvecklingsansvarig, HR-chef och student-
representant. Rekryteringsgruppens uppdrag var att gora en bedomning av de
sokande och besluta om sakkunnigprévning skulle ske av nagon/nagra och bedoma
om de sokande uppfyllde Gvriga behorighetskrav. Vidare var uppdraget att
genomfOra 6ppna provforeldsningar och strukturerade intervjuer med den/de som
uppfyllde behorighetskraven for anstéllningen och komma fram till forslag om vem
som skulle erbjudas anstillningen. For att vara behorig for anstéllningen kravdes
professorskompetens, erfarenhet av egen aktiv konstnérlig forskning, chefs-
erfarenhet fran hogskolekontext samt forméga att kommunicera péa svenska och
engelska. Vad giller behorighetsgrunden chefserfarenhet uppfylldes denna enligt
ansokningarna av Cecilia Roos och MW. Det framkom av ansdkningarna fran
OW, OLH och Per Zetterfalk att de hade ledarerfarenhet men det var inte helt
tydligt om de hade varit chefer med budget och personalansvar. Ovriga s6kanden
uppvisade inte denna behorighetsgrund. Vad giller egen aktiv konstnérlig
forskning uppfylldes denna till olika delar av Cecilia Roos, MW, OW, OLH och
Per Zetterfalk. Denna punkt uppfylldes dven av EB med uppfylldes inte av 6vriga
sokanden. Samtliga sokande uppfyllde kravet om kommunikation pa svenska och
engelska.

Utifran detta beslutade rekryteringsgruppen att sakkunnigprovning for behorighets-
grunden professorskompetens inom konstnérlig praktik var uppenbart obehovligt da
samtliga som kunde komma ifrdga for anstédllningen redan var prévade och upp-
fyllde behorighetsgrunden. De sdkande som kunde komma ifrdga for anstédllning
kom dessutom fran olika konstnarliga praktiker vilket skulle forsvara en sakkunnig-
provning och dessutom inte tillfora ndgot om de viktigaste bedomningsgrunderna.
Den viktigaste arbetsuppgiften bestar i att vara vicerektor for forskning och tillika
chef for forskningscentrum. Detta innebar att de viktigaste bedomningsgrunderna
var tidigare chefsuppdrag inom konsthogskolekontext och dokumenterad erfarenhet
av att utveckla och leda verksamhet och personal.

Rekryteringsgruppen var medveten om att tre personer inte uppfyllde kriterierna for
chefserfarenhet med valde énda att kalla dessa till provforeldsning och intervju,
saledes kallades Cecilia Roos, MW, OW, OLH och Per Zetterfalk vilka alla
genomfordes under november 2016. Rekryteringsgruppen var efter genomforda
provforeldsningar och intervjuer eniga om att erbjuda anstéllningen och tillika
uppdraget som vicerektor till Cecilia Roos da hon bést uppfyllde behorighetskraven
och bedémningsgrunderna for anstidllningen. Rektor beslutade darefter att anstélla
Cecilia Roos som professor samt att utse henne till vicerektor for forskning och
tillika chef for forskningscentrum.

Rekryteringsgruppen har tagit del av Per Zetterfalks 6verklagande och efter
ytterligare genomgéng konstaterar rekryteringsgruppen att de star fast vid sin
tidigare bedomning att Cecilia Roos uppfyller behdrighetskrav och bedomnings-
grunder till storre del &n Per Zetterfalk.
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Béada har bedémts som professorskompetenta. Cecilia Roos har arbetat som
professor pa en konstnérlig hogskola sedan 2008. Per Zetterfalk har dnnu inte
innehaft ngon anstéllning som professor. Cecilia Roos har under flertalet &r, sedan
2010, verkat som chef med bade budget- och personalansvar inom hogskolekontext,
forst som prefekt for en institution som hon byggt upp och sedan som t.f. forsk-
ningsledare. Per Zetterfalk har inte haft chefsuppdrag med budget- och personal-
ansvar. Cecilia Roos har en gedigen erfarenhet av egen aktiv konstnérlig forskning
sedan 2008. Per Zetterfalk har inte i samma omfattning erfarenhet fran egen aktiv
konstnarlig forskning. Cecilia Roos har erfarenhet av att leda externfinansierade
konstnarliga forskningsprojekt samt erfarenhet av att gora forskningsansokningar
till externa aktorer. Per Zetterfalk har inte denna erfarenhet. Sammantaget gor
rekryteringsgruppen bedomningen att Cecilia Roos uppfyller samtliga behorighets-
och beddmningsgrunder och har tidigare erfarenhet av samtliga i profilen beskriva
arbetsuppgifter. Rekryteringsgruppen och rektor kvarstar vid sitt tidigare beslut.

Per Zetterfalk har kommit in med ett yttrande.
Cecilia Roos har beretts tillfille att yttra sig.

Skal

Bestammelser

Enligt 3 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) ska det for utbildning och forskning
finnas professorer och lektorer anstillda som ldrare vid hogskolorna. Anstillning
som professor dr den framsta anstéllningen som larare. Regeringen meddelar
foreskrifter om de behdrighetskrav och bedomningsgrunder som ska gilla vid
anstéllning av professorer och lektorer.

Enligt 3 kap. 4 § hogskoleforordningen (1993:100) ar den behorig att anstéllas som
professor inom annat &n konstnarlig verksamhet som har visat savil vetenskaplig
som pedagogisk skicklighet. Behorig att anstdllas som professor inom konstnarlig
verksamhet dr den som har visat savil konstnérlig som pedagogisk skicklighet.

Som bedémningsgrunder vid anstéllning av en professor ska graden av sidan
skicklighet som ér ett krav for behorighet for anstéllning gélla. Provningen av den
pedagogiska skickligheten ska égnas lika stor omsorg som provningen av den
vetenskapliga eller konstnérliga skickligheten. Varje hogskola bestimmer i 6vrigt
sjdlv vilka bedomningsgrunder som ska tillampas vid anstéllning av en professor.

Enligt 3 kap. 6 § samma forordning ska vid anstéllning av en professor (inbegripet
adjungerad professor) sakkunnigbedomning om de sokandes skicklighet himtas in,
om det inte dr uppenbart obehdvligt for provningen av skickligheten. Om en
beddmning hdmtas in fran tva eller fler personer, ska kvinnor och mén vara
jamstillt representerade. Detta giller dock inte om det finns synnerliga skal.

Enligt 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska vid anstallning avseende
féastas bara vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Skickligheten ska
sattas frimst, om det inte finns sérskilda skal for nagot annat.
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Forarbeten

Professor ar den framsta lararanstéillningen. Regeringen har mot denna bakgrund
uttalat att huvudregeln vid anstillning av professor bor vara att ett sakkunnig-
utldtande om de sokandes skicklighet hdmtas in. Sakkunnigutldtandet 4r enligt
regeringens bedomning en garant for att den skickligaste anstéills pa den fraimsta
lararbefattningen och att kvalitetskraven pa en professor tillgodoses. Pé sa sitt
skyddas befattningen i hogskolelagen och hogskoleforordningen. Hur sjilva
forfarandet ska gé till bor dock inte foreskrivas utan det bor universiteten och
hogskolorna sjélva fa avgora. I vissa fall kan ett sakkunnigutlatande vara uppenbart
obehovligt, t.ex. om en sokandes skicklighet har provats i ett annat sammanhang.
(jfr regeringens proposition En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och
hogskolor, prop. 2009/10:149 s. 68-69)

Regeringen uttalade i samma proposition att den avség att 6ka universitets och
hogskolors frihet att utforma anstéllningsforfarandet. En konsekvens av den 6kade
friheten blir att hogre krav stélls pa de regler som larosdtena sjdlva stéller upp vad
giller savil innehall som tillgénglighet. Léarosatena bor i sina anstillningsordningar
samla de regler som ska gilla vid anstillning av larare. Anstéllningsordningen bor
finnas tillganglig vid hogskolan (prop. 2009/10:149 s.70)

Overklagandenimndens bedémning

SKH ledigkungjorde en anstéllning som professor i konstnarliga praktiker med
vicerektorsuppdrag. Rektor vid SKH fattade tva beslut den 21 december 2016.
Genom det ena anstilldes Cecilia Roos som professor i konstnarliga praktiker och
genom det andra utsdgs Cecilia Roos till vicerektor for forskning och tillika chef for
forskningscentrum under en tidsbegriansad period. Detta rubricerades som ett
uppdrag. Per Zetterfalk har 6verklagat bada dessa beslut. Eftersom SKH lyste ut
professuren, uppdraget som vicerektor samt chef for forskningscentrum som en
anstéllning och da behorighetskraven och bedomningsgrunderna i ledigkungérelsen
anpassats till detta behandlar Overklagandenimnden besluten som ett anstéllnings-
beslut.

Per Zetterfalk har invént att det inte har forekommit ndgon sakkunnigbedémning i
drendet och har hanvisat till SKH:s anstéllningsordning. SKH har anfort att sakkun-
nigprovning for behorighetsgrunden professorskompetens inom konstnérlig praktik
var uppenbart obehovligt da samtliga som kunde komma ifraga for anstéllningen
redan var provade och uppfyllde behorighetsgrunden. Hogskolan har ocksé hianvisat
till sin arbetsordning dar det anges att vid anstéllning av chefer bedéms
lararbehorigheten av sakkunniga vid behov.

Av hogskoleforordningen framgér att det ska vara uppenbart obehovligt for att en
hogskola ska kunna avsta fran att anvénda sakkunniggranskning vid anstéllning av
professor. Av SKH:s anstéllningsordning framgar att vid anstéllning av professor
ska sakkunniggranskning ske av tvéa sakkunniga. Hogskolan har i sin anstéllnings-
ordning inte angett nagot tillfalle da sakkunniggranskning inte ska ske. SKH har i
sitt yttrande hanvisat till sin arbetsordning. Utifran vad regeringen anfort om att en
hogskola bor samla de regler som géller for anstéllning av ldrare i anstéllnings-
ordningen bortser Overklagandenimnden frén vad som angetts i arbetsordningen,
da det som anfors dér i forsta hand avser anstéllning av chefer.
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SKH ir en statlig myndighet. Av lagen om offentlig anstéllning framgar att vid en
offentlig anstillning ska skickligheten sittas framst. Av hogskoleforordningens
bestimmelse om sakkunniggranskning framgar att granskningen har till syfte att
beddma skickligheten hos de sokande. Sakkunniggranskningen har som sitt frémsta
syfte att bedoma vem — eller vilka — av de sokande som uppfyller behorighets-
kraven for en anstillning som &r skickligast. Nagon sddan beddmning har inte
gjorts av sakkunniga i detta fall. Hogskolan har inte heller hdnvisat till nagon
granskning dér de s6kande som ar aktuella i detta drende har bedomts i forhallande
till varandra. Overklagandenimnden vill erinra om att bedomningsgrunder har till
syfte att utgora underlag for bedomningen av vem som ér skickligast for en
anstdllning. Att enbart notera att en sdkande uppfyller en beddmningsgrund innebar
inte att ndgon beddmning om vem som dr skickligast for en anstéllning har gjorts.

Overklagandenimnden konstaterar att det i SKH:s anstillningsordning framgar att
sakkunniggranskning ska goras av tvé sakkunniga vid anstéllning av professor.
Overklagandendmnden konstaterar vidare att vad SKH anfort inte foranleder
nimnden att finna att det har varit uppenbart obehovligt att avsta fran sakkunnig-
granskning i detta fall. Overklagandenimnden finner att det inte kan uteslutas att
bristen i SKH:s handliggning kan ha paverkat utgéngen av drendet. Denna brist kan
inte botas genom négon étgérd frén Overklagandenimndens sida. Den redovisade
bristen i handldggningen #r av sidan beskaffenhet att SKH:s beslut att anstélla
Cecilia Roos som professor med uppdrag som vicerektor och chef for forsknings-
centrum ska undanrgjas.

Enligt 5 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) far Overklagandendmndens beslut inte
overklagas.

For Overklagandenimnden

Vel WQ
i%fz;sndh i <¢M%A4V<

Marie Stern Wirn

I avgdrandet har deltagit lagmannen Petra Lundh, ordforande, chefsjuristen Jenny
Gardbrant, chefsjuristen Lennart Jonsson, hyresrddet Eva Reldén, professorn
Stellan Sandler, lektorn Hakan Sollervall, professorn Bodil Wilde Larsson och
radmannen Magnus Ahammar. Foredragande har varit verksjuristen Marie Stern
Wiérn.

Expediering till:

Per Zetterfalk

Cecilia Roos

Stockholms konstnérliga hogskola



