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FORORD

Under en langre tid har det skett en avakademisering av den hogre utbildningen i
Sverige. Man pratar inte om studenter, utan om elever; man pratar inte om foreldsa-
re, utan om ldrare; foreldsningar och seminarier har ersatts av lektioner; de elever
som deltar i lektioner gor det pa en skola, inte pa universitet eller hogskola. Kanske
dr dessa namnbyten berittigade dd undervisningen pa universitet och hogskolor allt
mer kommit att gymnasiefieras. Kunskapsnivan hos dagens studenter har sjunkit.
Andra roster i debatten menar att det "PISA-haveri” som drabbat den svenska sko-
lan aven drabbat den hégre utbildningen.

Det finns fog att fraga sig vad som ir honan och vad som &r dgget nir det giller den
kvalitetskris de svenska hogskolorna och universiteten befinner sig i nir det giller
forskning och utbildning. Om nu kunskapsnivan hos de svenska studenterna sjun-
kit dr det savil relevant som adekvat att fraga sig vad det beror pa. Snarare hor kri-
sen pa universitet och hégskolor samman med skolans kris.

Nar man som examinator, handledare eller foreldsare 1dst och beddmt texter som
studenter limnat in forvdnas man av hur manga stavfel, meningsbyggnadsfel, sir-
skrivning och talsprak texterna &r fulla av. Vi har médngdrig erfarenhet av detta sjil-
va, sa vi vet vad vi talar om hir. Det dr var uppfattning att det inte gar att bortse
ifran att kunskaper om spraket - nyckeln till kommunikation foérsdmrats de senaste
20 aren. Dessvirre handlar inte de sidnkta kunskapsnivaerna endast om forsimrade
sprakkunskaper, utan dven om férmdgan att analysera ett problem och dra slutsat-
ser utifran analysen. En tidigare kollega till oss pd Malmo Hégskola blev uppldaxad
av sin overordnade for att hon ”blédde pengar” nir hon forsokte uppratthalla ndgon
form av kunskapskrav. Det dr orimligt att studenterna ska ha ndgon slags rdtt att bli
godkinda pa en kurs bara for att de registrerat sig pa den. Sjdlvklart maste de klara
av att uppvisa ndgon form av minimikunskaper for att fa betyget godkint.

I vilken utstrackning hogre utbildning reducerats till att bli ett arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument har diskuterats utforligt i andra sammanhang, varfor vi inte gor det
hir. Att sprida ut akademiska ldrositen for att uppnd ndgra vagt och otydligt formu-
lerade regionalpolitisk hidnsyn innebdr att man tunnar ut resurserna sa att ingen
egentligen far resurser till att uppnd en kritisk massa att bli konkurrenskraftig —

vare sig nationellt eller internationellt.



Den hogre utbildningens forfall i Sverige dr en komplex historia och vi kan inte lyfta
fram alla aspekter av denna process. Flera aspekter av denna process behover bely-
sas: inforandet av New Public Management, siankta kunskapskrav, ett systematiskt
asidosittande av arbetsritten, nepotism, de stidndigt ndrvarande flosklerna mm.
Konsekvenserna av dessa bada aspekter kommer dven att diskuteras.

Naturligtvis dr vi redaktorer vdl medvetna om att vi inte representerar en genom-
snittlig forskare eller universitetslektor i Sverige. Vi har bada arbetat utomlands i
perioder och deltagit i internationella forskningsprojekt som den genomsnittlige
forskaren eller universitetslektorn inte har gjort. Det gor att vi dr under ett inte
obetydligt internationellt inflytande och att vi dven fatt vissa inblickar i den svenska
hogre utbildningens starka och svaga sidor sett fran ett internationellt perspektiv.
Det dar bekymmersamt att Sverige faller allt lingre ner pa de internationella ranking-
listorna och vi kan inte se ndgon viandning i utvecklingen. Sverige kommer inte att
ha nagot larosite pa nagon topp-100 rankinglista ar 2030 om den utveckling vi be-
vittnar just nu fortsitter.

Vi vill tacka de medverkande forfattarna for givande, stimulerande och entusiasme-
rande diskussioner. Det har varit ett stort ndje att arbeta tillsammans med er under
processen med denna debattbok. Forhoppningsvis kan vi stimulera fram en diskus-
sion kring de problem som vi belyser i denna debattbok.

Lund, april 2018
Daniel Rauhut

GoOran Adamson



INLEDNING

Daniel Rauhut och Géran Adamson

DEN NYA TIDENS MELODI

Det var en gang ett litet kungarike i utkanten av Europa. Landet tronade pd minnen
fran fornstora dagar dd drat dess namn flog Over jorden. Denna egocentriska lilla
demokrati, som hade ett enormt behov av att vara bast i viarlden, hade blivit om-
sprungna av andra ldder under de senaste decennierna. Det egna landets universitet
foll till allt lagre positioner pa den internationella rankingen, internationella forsk-
ningsanslag tillfoll alltmer sillan landets forskare och det egna landets forskare cite-
rades allt mer sillan i internationella forskningssammanhang. Detta var inte bra
och det skavde pa de sjilvgoda folkvaldas sjdlvkinsla. De folkvalda slet sitt hdr och
forsokte tdnka till riktigt ordentligt for att vinda utvecklingen.

En dag kom tva skojare till landet. Ursprungligen kom de fran USA, men hade rest
via Storbritannien. De hivdade att de hade en magisk 16sning pa den lilla mo-
narkins problem och den som inte forstod att de hade 16sningen pa hur landet kun-
de aterta sin ledande position som forskningsnation var korkad och ointelligent.
Losningen var lika enkel som genial: man skulle driva landets akademiska larosidten
- utbildning och forskning — som man drev ett féretag. De folkvalda var utom sig av
lycka och anstillde genast de bada skojarna sa att universitet och hdgskolor kunde
forvandlas fran att ha varit allménnyttiga till bli ett slags foretag.

Skojarna borjade genast arbeta. De satt sig ner och borjade skriva manualer om hur
man ska géra om statens allmannyttiga verksamhet till vinstdrivande foretag. For
att kunna mita hur framgangsrika deras genialiska tanke ir maste man ha indikato-
rer som visar pa framgang, sedan maste indikatorerna mitas mot malen. Har man
natt malen sa kommer mer internationella forskare att ta sig till det lilla landet, det
kommer bli fler citeringar i internationella tidskrifter, studenterna kommer att
stromma till 1drosdtena och fad allt bittre betyg osv. Visar indikatorerna diremot att
utvecklingen inte gick i rdtt riktning, sd kunde man snabbt se var problemet var och
dd kunde man ocksd identifiera problemet. Nir man gjort det kunde man o6ka for-
dndringstakten dnnu mer for att pa sa sitt paskynda den positiva utvecklingens de-



finitiva genombrott. Och da kunde det lilla landet ater bli virldsledande, med ett
drat namn som flyger 6ver jorden.

Efter nagra ar undrade de folkvalda hur det gick f6r de bada skojarna. Det hade inte
blivit s manga fler citeringar i internationella peer-review tidskrifter, forskare och
forskningsmedel strommade inte till landet, studenterna fick visserligen allt hogre
betyg, men de strommade inte till landets universitet. De bada skojarna visade de
folkvalda tabeller och diagram, som alla visade att utvecklingen nu gick i ratt rikt-
ning. Ni forstdr vil, sa de bada skojarna, att antalet citeringar i internationella peer-
review tidskrifter, hur mycket forskningsmedel som dragits in etc. bara dr nagra av
manga indikatorer. De flesta indikatorerna visar att allt gar ar ritt hall, sa skojarna.

I rddslan Over att framstd som korkade, eller rentutav som ointelligenta, vagar de
folkvalda inte gora nagot annat dn att beundra och berémma skojarnas prestation.
For att visa hur ndjda de dr med skojarnas prestation betalar de dven ut en bonus
till dem. Nu borjar dock en del forskare utbrista att ”Kejsaren dr naken!” nir de fdr
hora om detta. Spridda rop fran folkmassan instimmer i forskarnas rop.

For att inte behdva skimmas och sta till svars for sina handlingar bérjar de folkval-
da ge direktiv till lirosdatena om att kritiska roster ska tystas. Det bédsta d&r om man
kan anstilla personer som inte tinker sjalv och som gor som de blir tillsagda. I ku-
lisserna sag dven de folkvalda till att det inte delades ut ndgra nationella forsk-
ningspengar till kritiska forskare. Nagra forskare tystnade nu i rddsla 6ver att forlo-
ra sina arbeten. Andra klagar dn mer och en del blir utslingda. En del soker sig ut-
omlands, andra limnar yrket. Antalet citeringar i internationella peer-review tid-
skrifter och mingden internationella forskningsmedel som dras in sjunker ytterliga-
re. Eftersom ldrositenas finansiering bygger pa att studenterna blir godkdnda far
det till f6ljd att allt fler studenter godkinns for att klara finansieringen av verksam-
heten. Denna betygsinflation dr dock inget problem for de bada skojarna. Se sd
mycket produktiviteten har okat, siger skojarna till de folkvalda, som bara haller
med. Under tiden faller det lilla landets universitet ytterligare nagra platser pa den
internationella rankingen. Ute pa landets ldrosdten dras tumskruvarna dras at ytter-
ligare; ytterligare nagra forskare tystnar, andra klagar allt mer hogljutt. Ytterligare
nagra forlorar sina jobb. Vid det hir laget hade de bada skojarna blivit ganska vil-
birgade av de hoga arvoden och bonusar som de fatt av de folkvalda.
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H.C. Andersens sedeldrande saga ”Kejsarens nya kldder” har (tyvirr) fortfarande en
hel del att ldra oss. Det viktigaste dr att forr eller senare spricker bubblan; de lurade
far std dir med sin skam och forldgenhet. "Kejsarens nya kldder” handlar om en in-
tellektuell fafinga och viljan att anpassa sig till gruppen. Upplysningsminniskan,
representerad av den klarsynte lille pojken i Andersens berittelse, nirmar sig verk-
ligheten fordomsfritt och litar pa sina sinnen. Tidpunkten nir “Kejsarens nya kli-
der” skrevs var en omvilvande historisk period, en period dir gamla normer och
viarderingar liksom institutioner ifrdgasattes. Sa dr det dven idag.

Det finns dven likheter mellan Andersens saga och Platons grottliknelse. I bada fal-
len ror det sig om en kollektiv illusion. I Platons fall handlar det om yttre och pa-
tvingade omstidndigheter. Det dr genom att frigora sig fran dessa som man upptic-
ker en sannare verklighet. Det ir tvirtom hos Andersen: illusionen ir frivillig och
sjdlvpatagen, och det dr det som fjirmar oss fran den vardagliga verkligheten. Den
som genomskadar illusionen hos Platon ir filosofen, medan det dr barnet med ett
fordomsfritt sinne hos Andersen. Man beh&ver dock vare sig vara filosof eller barn
for att genomskada illusionen hos New Public Management.

Syftet med denna antologi ir att diskutera konsekvenserna av New Public Manage-
ment inom den hogre utbildningen och forskningen i Sverige. En rad vilrenomme-
rade forskare, men lang erfarenhet inom den akademiska virlden, bidrar med, i det
ndrmaste tragikomiska, uppsatser om effekterna av New Public Management. Vi
maste redan hir vara tydliga med att detta dr ingen vetenskaplig bok dven om den
ar skriven av forskare. Det dr en politisk debattbok, som tar ideologiskt avstand
frin New Public Management. Lisaren ska inte forvinta sig 'vetenskapliga’ texter;
det som erbjuds hir dr inldgg i den politiska debatten.

UTVECKLINGEN SATT | PERSPEKTIV

I det tysta har hogskolor och universitet genomgétt en mycket genomgripande pro-
cess, som inneburit att kollegialitet, kunskap och sanning ersatts med vinst, lojali-
tet och anti-intellektualism. Vidare har det under en langre tid dven skett en avaka-
demisering av universitet och hogskolor i Sverige. Fridgan dr om man vinner nagra
Nobelpris genom denna ”revolution”.

Allt fler professionsutbildningar har fatt akademisk status over tid. Det giller ex-
empelvis ldrare, sjukskoterskor och socionomer. Vi noterar att detta ar yrkesgrupper
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som idag har rekryteringsproblem, &r bristyrken osv. Det kan vara virt att stdlla sig
frigan om de problem dessa professionsutbildningar har idag hér samman med att
de inte matt bra av att akademiseras. I vilken utstriackning hogre utbildning reduce-
rats till att bli ett arbetsmarknadspolitiskt instrument har dven diskuterats utforligt
i andra sammanhang, varfor vi inte gor det har.

Professionsutbildningar som akademiseras innebadr, oavsett om du tycker det dr bra
eller daligt, att virdet pa de ovriga akademiska utbildningarna sidnks. Virdet pa en
akademisk utbildning sdnks ytterligare nir den hogre utbildningen anvinds i ar-
betsmarknadspolitiska syften. Det handlar egentligen fraimst om att ddlja arbetslos-
het bland ungdomar och personer med utlindsk bakgrund. Da far vi snart vad Mats
Alvesson kallar for en "PISA-hégskola” (Alvesson, 2015).

Den avakademisering vi menar pagar paskyndas av intrddet av New Public Mana-
gement i den akademiska virlden i Sverige. Enligt New Public Management blir of-
fentlig forvaltning effektivare om den liknar den privata marknaden och foretag.
Men styrningsmodellen medfér dven oodnskade konsekvenser. Det kvalitetsmatt
som finns dr betyg och det skapar en betygsinflation for att maximera vinsten
(Berndt, 2016). Att institutioner och lirositen far betalt efter hur manga studenter
som klarar sina kurser har lett till att allt fler med allt simre kunskaper godkénns.
Om enstaka examinatorer forsoker uppritthdlla nagon form av kunskapskrav kom-
mer detta att kosta institutionen och larositet pengar. Det nuvarande finansierings-
systemet innehdller inga som helst mekanismer for sjdlvsanering av en betygsinfla-
tion. Snarare tvirtom. En kollega till oss blev utskilld efter noter av prefekten for
att hon inte godkint tillrackligt manga studenter pa en kurs. Hon fick héra att hon
”blédde pengar for institutionen”. Darefter blev hon beordrad att ritta om tentorna
sa att fler godkidndes. Se dven den debatt som Dick Harrison skapade kring detta
problem (Harrison, 2016, Ekstrand, 2016, Madison m.fl., 2016).

Forskning och dess finansiering overskuggas dven den av mérka moln. Bo Rothstein
har inte varit nadig i sin kritik av hur S-markta forskare gynnats vid férdelningen av
forskningsmedel fran de svenska forskningsstiftelserna. Han gar sa langt att han
kallar det intriffade for politisk korruption (Osterman, 2003). Rothstein har dven
varit kritisk emot att forskare med politiskt korrekta dsikter beviljats mangmiljo-
nanslag. Sedan har inte ndgon granskning skett av den vetenskapliga kvaliteten. Po-
litiska meriter gor att man siarbehandlas, menar Rothstein (Hedlund, 2005).
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Intrddet av New Public management i universitetsvirlden har dven inneburit att
forskarnas lojaliteter forutsitts flytta fran vetenskaplig sanning och allminintresset
till f6rmén for en lojalitet till chefen och ldrositets varumarke. ”KI-skandalen illu-
strerar hur en foretagsliknande styrning leder till att obehagliga sanningar morkas”,
anser Jens Stilhoff S6rensen och Erik J Olsson (2016). Den uppforandekod som Ka-
rolinska Institutet, i basta foretagsstil, alagt sina anstillda att folja strider inte bara
mot grundlagens meddelarfrihet, utan dven mot centrala akademiska virden. Flera
KI-forskare slog tidigt larm om oegentligheter som rérde Macchiarini, men betrak-
tades som ”visselbldsare” och illojala (Olsson och Sérensen, 2016).

I detta sammanhang kan vi dven nimna en skandal pa KI fran 2005 (dvs. langt fore
Macchiarini-skandalen). Leni Bjorklund (tidigare socialdemokratisk forsvarsminis-
ter) delade, i rollen som landstingsrad ut pengar till sin livs- och partikamrats
forskning. Forskningen beskrevs som virldsledande och av Nobelprisklass, men en
internationell utvirderingspanel kom fram till att forskningen var synnerligen me-
delmadttig. Professorn undgick under lang tid att upptidckas dd han utvirderades av
vianner och bekanta. Vidare var den S-ledda Landstingsledningen, som finansierade
hans forskning, medvetna om oegentligheterna. I stillet for att kontakta Riksenhe-
ten for korruption blundade man och teg (Sveriges Radio, 2005, Kainz, 2005a, Ka-
inz 2005b, Tunstrom, 2005).

Dessvirre kidnner manga universitetsldarare att de riskerar repressalier om de fram-
for kritik, vilket kan kosta dem karridren (Ekstrand, 2016, Skogar 2012, Hammar,
2015). I en enkdtundersokning vid Lunds universitet upplevde 40 procent av perso-
nalen att de inte vagade framfora kritik rorande sin arbetssituation utan risk for re-
pressalier (Madison m.fl. 2016). I och med inférandet av en linjeorganisation ham-
nar forskarna oftast i en perifer position nir larosdtena forsoker ragga vetenskapliga
storheter som affischnamn. Akademins kollegiala styrning har skrotats och KI-
skandalen visar med tydlighet tveksamheten i detta.

Det dr verksamheter som skapar ekonomisk avkastning som ska stimuleras, dven
inom hogskola och universitet. Ekonomisk avkastning skapar tillvixt. Enligt Jonas
Elvander har forskning ”blivit synonymt med innovation, det vill sdga produkter
och tekniker som ska gora svenska foretag virldsledande”. Samtidigt maste man
omdefiniera syftet med hogre utbildning och forskning. Hir méaste en prioritering
ske om vad som ska framjas pd universitet och hogskolor: vinst och tillvixt, 4 ena
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sidan, mot utbildning och kvalitet, & den andra. I slutindan 4r detta en rent ideolo-
gisk fraga (Elvander, 2013).

Det finns fler argument for en avakademisering. Den kollegieorganisation som un-
der arhundraden kidnnetecknat universitet och hogskolor har ersatts med en linje-
organisation. Denna utveckling har skett i det tysta och utan att nagon storre debatt
blossat upp kring detta systemskifte. I den linjeorganisation som vixt fram har
makten forskjutits fran institutionerna till forman f6r en toppstyrning fran rektor
och ledning (Kleberg, 2016, Madison m.fl., 2015). Inférandet av en traditionell lin-
jeorganisation har bidragit till att universitet och hogskolor helt enkelt kommit att
bli en forvaltning bland manga. Det finns dven forskare som anser att en 6verbyra-
kratisering skett (Rothstein, 2012).

Men inte kan vil en linjestyrning av den akademiska verksamheten vara sa farlig?
Nog maste vi Overdriva lite grand? Om man forsoker implementera en kopia av det
Tredje Rikets styrningsmodell av svenska universitet sa har savil forskare, universi-
tetslarare och den bredare allminheten all anledning att kidnna oro (Academic
Rights Watch, 2015). Det dr en modell som bara har ett enda syfte: att likrikta
verksamheten. ”I moderna, demokratiska samhaillen dr det aldrig en politiskt-admi-
nistrativ uppgift att sortera i vilka tankar som tinks och varken skola eller universi-
tet far vilja mellan olika idémissiga forestillningar a elevers/studenters vignar:
varken skola eller universitet fir indoktrinera” (Ngrholm, 2016).

Universiteten har knutits nirmare den allménna statsférvaltningen. Det 6kade poli-
tiska och ideologiska inflytandet 6ver akademin i Sverige dr oroande. Sverige bryter
systematiskt och flagrant mot Unescos internationellt 6verenskomna rekommenda-
tioner for hogre utbildning. Dessvirre befinner sig Sverige i bottenligan nir det gil-
ler att rittsligt sdkra forskningens frihet i enlighet med Unescos principer (Madison
m.fl., 2015).

NAGRA LARDOMAR FRAN ANDRA LANDER

Hur ser det di ut i andra linder? Ar det verkligen bittre dir 4n i Sverige? Nej, gri-
set dr inte alltid gronare i grannens trddgard. Andra linder som infért New Public
Management brottas dven med problem. Samtidigt har man i flera linder lyckats
mildra de virsta perversionerna som New Public Management kan leda till.
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For att det ska bli en meningsfull jaimforelse kommer vi inte att jamfora Sverige
med USA, Storbritannien eller Tyskland. Dessa dr stora linder som har helt andra
forutsidttningar att bedriva forskning och utbildning pa akademisk niva. Istillet vil-
jer vi att titta pd hur det ser ut i linder som 4r mer jimférbara med Sverige: Fin-
land, Portugal och Osterrike. (Informationen om Finland, Portugal och Osterrike
bygger pd intervjuer med Prof.em. Heikki Eskilinen, Prof. Dr. Eduarda Marques da
Costa och Dr Elisabeth Gruber.) Savil Finland som Osterrike 4r de linder som top-
par i Europa nir det giller den akademiska friheten enligt UNESCOs kriterier; Sve-
rige befinner sig i bottentrasket (Madison m.fl., 2015).

I och med "New University Act” inférdes New Public Management pa de finska uni-
versiteten 2010. Detta giller samtliga universitet utom de tva stiftelseuniversiteten
(Aalto och Tammerfors). Att arbeta pa ett universitet i Finland innebar att man ar
statsanstilld, men dnda inte. I och med den nya lagstiftningen 2010 blev universite-
ten mer sjilvstidndiga fran staten, dven om de fortfarande dr en del av staten. Man
har implementerat en foretagsstruktur med rektor hégst upp, dekanen ir vd for fa-
kulteten, och slutligen ar prefekten avdelningschef. Fakultets- och institutionssty-
relserna dr numera bara radgivande. De fokuserar bara pd utbildning och innehall;
nagot mandat att bestimma budget har de inte lidngre.

Till en borjan inférdes tenure track-systemet inom naturvetenskapen, men har nu-
mera spridit sig. Tillvaron efter man disputerat dr mycket osdker i Finland. Den
finska motsvarigheten till Vetenskapsradet har inréttat en speciell postdoc-tjianst for
att utveckla sin karridr (3-5 ar), men pa det hela taget dr det en mindre andel av de
nydisputerade som kan stanna kvar inom akademin &n fore inforandet av New Pub-
lic Management.

Forekomsten av nagot Sozialpartnerschaft i Finland inom akademin dr mycket tvek-
samt. Sozialpartnerschaft 4r benimningen pa den institutionaliserade relationen mel-
lan stat, politiska partier och olika aktorer pa arbetsmarknaden, naringslivet och so-
ciala grupper. Att skylta med sina politiska preferenser dr generellt sett demerite-
rande i Finland.

Aven i Portugal har New Public Management implementerats. Det handlar dock
frimst om inférandet av indikatorer for att granska genomstrémning, kostnadsef-
fektivitet och produktivitet. Ddremot har man inte forsékt kopiera det privata ni-
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ringslivets foretagsstruktur. Universiteten dr en del av staten, men har samtidigt en
sjdlvstandighet fran 6vrig statlig verksamhet och den offentliga administrationen.

Nagot Sozialpartnerschaft existerar inte i Portugal. Politiska kontakter viger 1dtt nir
tjdnster skall tillsdttas eller ndgon ska befordras. Det dr fortjinst och skicklighet
som avgor. Ingenting annat. Det kollegiala systemet ir fortfarande starkt i Portugal.
Vid tjdnstetillsdttningar bestdr de sakkunniga inte bara av nationella experter utan
dven av internationella, vilket gor att det dr kompetensen hos kandidaterna som
star i fokus vid anstillningar. Kompetensen mits saledes inte bara efter en nationell
mattstock, utan dven efter en internationell. Vart fjdrde ar sker dessutom en obero-
ende individuell utvirdering av varje enskild forskare och universitetslirare. Upp-
fyller man inte de uppsatta malen blir det ingen 16nedkning férrdn nista gang man
evalueras. Denna tuffa verklighet hor samman med att budgeten och den offentliga
finansieringen av institutioner och forskningscentra baseras pa hur bra personalen
ar pa maluppfyllelse. En evaluering av institutioner och forskningscentra sker vart
femte &r av internationella paneler. Aterigen, det kollegiala styret 4r starkt.

Osterrike har dven infért New Public Management i universitetsvirlden, men re-
formerna har inte varit sirskilt genomgripande. Aven om man infért ett system for
indikatorer och maluppfyllelse, si har man inte férsokt kopiera ndgon foretags-
struktur frdn niringslivet. Sedan 2002 ir universiteten en egen slags enhet inom
staten; de dr statliga men med en egen och oberoende verksamhet.

Systemet i Osterrike har diremot tvd distinkta egenheter: forekomsten av Sozial-
partnerschaft och en obligatorisk mobilitet. Det sociala partnerskapet innehaller en
mix av frivilligt och obligatoriskt medlemskap i olika organisationer, vilket skapar
ett korporativistiskt system som dr monopolistiskt med politiska fortecken. Om
man siktar pd att nd de hogre akademiska nivaerna maste man vara medlem i ndgot
av de tv4 stora politiska partierna (OVP eller SPO — de konservativa eller socialde-
mokraterna).

Den andra egenheten med Osterrike 4r den ”pitvingade” mobiliteten. Du kan inte
fa en postdoc-tjanst pd den institution du disputerade, du kan inte bli docent pa
den institution du hade din postdoc-tjdnst pd etc. Detta tvingar forskaren att rora
pa sig. Det dr fortjanst och skicklighet som star i fokus.
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BIDRAGEN TILL DENNA ANTOLOGI

[ sitt bidrag pekar Erik J Olsson pa att hogskolor och universitet héller pa att férlora
sin oberoende kritiska roll tack vare inférandet av New Public Management. P4 sikt
utgdr NMP-styrningen ett hot mot demokratin i samhillet, frimst dad det leder till
en degenererad, korrumperad och politiserad hogskola. Nepotism frodas, brist pa
transparens och bristande kvalitet. Nagon inbyggd mekanism for sjdlvsanering sak-
nas helt. Politikernas egna agendor ska kraftfullt och framgangsrikt kunna genom-
foras inom den rddande mandatperioden. Fragan dr vad som hinder med kvalite-
ten? Vidare dr tanken med NPM att niringslivet star som forebild for hur styrning-
en sker, men fragan ir om det dr mojligt ndr man pratar om utbildning. Marknaden
ska generera ekonomisk vinst till 4garna — utbildningskvalitet 4r dirmed av mindre

intresse.

En av de virsta forbrytarna nir det giller arbetsritten i Sverige dr universitetssek-
torn. Nir det giller overtriadelser angdende hur personal anstills sker overtrddel-
serna snarare som regel dn undantag. En fakultet vid Goteborgs universitet hade
under en begransad tidsperiod 95 fall av olagliga anstdllningar. Magnus Zetterholm
menar i sitt bidrag att det mest anmirkningsvirda ar att ingen rittsvardande in-
stans, utom UKA, haft intresse av att styra upp detta organiserade lagbryteri. Pro-
blemet ir bara att UKA:s ”allvarliga kritik” nir det giller olagliga anstillningar inte
kommer att fa nagra som helst pafoljder for prefekter eller dekaner — nagon rittslig
pafoljd kan inte utdémas da vi inte har nagot reellt tjainstemannaansvar. Universi-
tets- och hogskolevirlden kan i lugn och ro fortsitta bryta mot arbetsritten. Hade
detta gillt LO:s kollektivavtalsomrade hade det tagit hus-i-helvete om en smafére-
tagare hade vint och vridit pa arbetsritten pa motsvarande sitt.

Idag lever vi i ett kunskapssamhille. Vi ska konkurrera med var kompetens, inte
med laga 16ner och ddliga arbetsférhdllanden och arbetsvillkor. Att ha ratt utbild-
ning dr en central del i att vara konkurrenskraftig pa kunskapssamhillets arbets-
marknad. Mats Alveson och Mats Benner konstaterar i sitt bidrag att flertalet akade-
miska ledningar idag dr forskningsmissigt svaga och inriktade pa administrativa
karridrer. De dr mer lyhdrda mot politiska ledningar och har en forkéarlek for poli-
tisk korrekthet snarare dn att std for hoga forsknings- och kunskapsideal. Det som
kallas "kunskapssamhille’ dr i det ndrmaste en religits tilltro pd att frilsningen, i
form att en 6kande kunskapsproduktion (som ingen ldser eller tar del av), ligger
runt hornet. Alla maste bli en del i det nya samhillet och for att inte exkludera na-
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gon sidnker man kunskapsnivderna sa att alla kan vara med. Det dr med denna
”kompetens” vi ska bli globalt konkurrenskraftiga.

Sharon Riders bidrag beskriver, i sagoform, en ny akademisk verklighet dir humanis-
ters traditionella bidrag till samhéllsdebatten inte langre passar in. New Public Ma-
nagement riknar visserligen med virdet av ”samverkan”, men med detta avses
normalt inte ett debattinldgg i en dagstidning eller ett samhallskritiskt foredrag for
allmidnheten. Samverkan ar istéllet nysprak for olika former av samarbete med na-
ringslivet. Pa sa sitt har en central humanistisk verksamhet visentligen definierats
bort. I vdrsta fall betraktas den som rent av skadlig och illojal.

Goran Adamson visar i sitt bidrag att det finns patagliga korporativistiska strukturer
inom den svenska universitetsviarlden och att det dven gar att diskutera férekoms-
ten av ett Sozialpartnerschaft. Om man som forskare eller universitetslektor inte de-
lar den ideologi som styr den svenska universitetsvirlden kan man rikna med re-
pressalier och att karridren avslutas snabbt. Den politisering av universitetsvarlden
som vanstern genomfort i Sverige har likriktat verksamheten, stimulerat nepotism,
anti-intellektualism etc. Det paradoxala dr att vdnstern anviant sig av en av den nyli-
berala drkefiendens redskap — New Public Management — for att uppna sina mal.

For att lyckas med en akademisk karridr krdvs tre saker: 1) Sta alltid pa god fot med
din handledare. Din karridr bygger pa att din handledare gillar dig! 2) Bli kompis
med ”inneginget” och makthavarna pa institutionen. 3) Ha samma dsikter och vér-
deringar som dina kollegor. Var sdddr lagom sjdlvstindig, dvs. du gor som du blir
tillsagd och som ligger i linje med vad dina kollegor tycker pa institutionen. Byter
du mot dessa tre rad kommer du att bli av med din karridr, menar Daniel Rauhut i
sitt bidrag. Han menar dven att ett tenure track-system skapar farre karridrvagar —
inte fler. I praktiken innebdr det konkurrensbegriansningar da firre kan soka tjans-
terna. I USA ir forskningstjanster tidsbegrinsade, medan tenure track-tjinster ar
tillsvidare. I Sverige giller LAS, vilket gor att en av podngerna med tenure track-
tjdnster redan finns i den svenska arbetsritten. Den andra poidngen ir att kandida-
ten regelbundet blir utvirderad for att sidkerstdlla kvalitet. Problemet 4r bara att
ingen sorteras bort. I praktiken blir tenure track-tjinsterna enbart en konkurrens-
begrinsning som mgjliggdr att institutionerna kan anstilla sina paldggskalvar pa
laglig grund.
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For att forsta hur dagens universitetsstuderande ser pa universitetsutbildning ar det
viasentligt att kdnna till vilka erfarenheter dagens studenter har fran sin tidigare
skolgang. Inger Enkvist anser att merparten av dagens studenter har gatt i ett hog-
stadium som kidnnetecknas av en lag studietakt. P4 gymnasiet har de till stor del
dgnat sig at presentationer och eget arbete, snarare dn faktainlirning. Samtidigt
som gymnasieutbildningarna pa madnga hall stiller ganska beskedliga krav pd gym-
nasisterna finns det manga kryphal fér en enklare resa. Storre krav pa kunskapsin-
larning och att skaffa sig goda studievanor maste till om kvaliteten pa de studenter
som borjar pa universitet och hogskola ska forbittras. En slutexamen skulle vara till
hjdlp for att inrikta elevers och larares anstringning pa kunskaper och firdigheter.
PISA-haverier av det slag vi bevittnat skulle undvikas genom detta.

VILKA KONSEKVENSER FAR DENNA UTVECKLING FOR SAM-
HALLET | STORT?

Sjavklart far den utveckling vi hir bevittnar stora konsekvenser for samhillet i stort.
P4 alla plan. Inforandet av New Public Management har medfort att politiskt tillsatta
chefer och andra externt rekryterade ledare forvintas kraftfullt linjestyra en verk-
samhet de egentligen inte alls forstdr (Arnqvist, 2017). Vi har sett Polisen och dess
verksamhet haverera efter inférandet av New Public Management, sjukvarden, jirnva-
garna och grundskolan likasd. Om man inte forstar fortriftligheten i New Public Ma-
nagement sa dr man korkad. Skojarna i H.C. Andersens saga kan mdjligen lura véra
folkvalda, med de lyckades inte lura det lilla barnet.

Vidare har universitetsomradet politiserats genom att politikerna, med stéd av New
Public Management, stiller icke-vetenskapligt baserade krav. Utgdngspunkter, meto-
der och slutsatser blir varandras forutsittningar; betydelsen av teori forsvann pa
viagen (Ngrholm, 2016). Konsekvenserna av denna utveckling dr en anti-intellektua-
lism som breder ut sig (Adamson, 2016). Forkirleken till best practice blir viktigare
dn riktig forskning (Ngrholm, 2016). I vetenskaplig mening &r best practice en omoj-
lighet. And3 &r best practice nigot som bide praktiker och politiker har en forkirlek
till, trots att metodologin bakom best practice och good practice lider av manga pro-
blem (Vesely, 2011, Ermeling m.fl., 2015, Rauhut Komaniets och Rauhut, 2016).

Ytterligare ett sitt att visa pa hur akademin avakademiserats och politiserats hand-
lar om hur de styrs. Linjeorganisationer har ersatt den traditionella kollegiala styr-

ningen. I en debattartikel visar Goran Arnqvist (2017) hur olyckligt det blir nir
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statliga myndigheter soker chefer till verksamheternas nyckelpositioner som ska
vara sociala och trevliga, samt ha tidigare chefserfarenhet; kunskaper inom fackom-
radet ses i basta fall som meriterande, men inte som nédviandigt. Verksamhetens
medel har da en tendens att bli dess mal — och da blir det bara knas av det. Kanske
det inte dr sd konstigt att varden, polisen m.fl. krisar?

Slut 6gonen och fantisera om foljande kravspecifikation till en fingerad tjainst som
professor i valfritt dmne: den sokande ska dela verksamhetens virdegrund, ha tidigare
chefserfarenhet och uppvisa god social kompetens. Erfarenhet av att attrahera externa forsk-
ningsanslag, vara vdl forankrad i det svenska och internationella vetenskapliga samfundet,
samt erfarenhet av att publicera sig i internationella vetenskapliga tidskrifter kan ses som meri-
terande. Skulle en sokande till denna tjinst kunna foéra forskningen framat? Knap-
past.

Chefen for fakulteten, dekanen, ir den som ansvarar for kvaliteten pa forskning och
utbildning pd de institutioner som ingar i fakulteten. Fakulteten kan dven paverka
inriktningen inom dess verksamhetsomraden. Det adr vanligtvis en professor som
utses till dekan, dd det ligger i uppdragets natur att det dr en person som har en
lang och gedigen erfarenhet. Det finns fakultetschefer i Sverige som endast avlagt
doktorsexamen. I 6vrigt skulle de kunna s6ka den pdhittade professuren ovan. Vad
vi ser i detta exempel dr en politisering och avakademisering av verksamheten.

Vi har hittills dgnat mycket tid at universiteten och hégskolorna och vilka konse-
kvenser den utveckling vi ser kan fa for samhillet. Nu dr det inte bara utvecklingen
i den akademiska virlden som vi bor kdnna oro Over, utan dven det som sker i
grund- och gymnasieskolan. Gymnasieskolan ska forbereda eleverna fOr universi-
tetsstudier och det dr en bekymmersam bild som tornar upp sig. De gymnasieskolor
som Inger Enkvist undersokt har goda férutsittningar jimfoért med de flesta gym-
nasieskolorna i Sverige. And3 kinns det inte som om sambhillsvetarna har det rik-
tigt bra. Naturvetarprogrammet som ger ett intryck av att vara béattre organiserat ar
knutet till det internationella IB-programmet, vilket innebir att kursplanen till viss
del styrs av internationella mal och inte nationella. Elevinflytandet pa samhillsve-
tarprogrammet signalerar att det dr en av de faktorer som faktiskt orsaker de pro-

blem som Inger Enkvist redogdr for.

Ungdomarna forvaras, snarare dn utbildas, i gymnasieskolan. “Forvarar” man ung-
domarna pa detta sitt istdllet for att utbilda dem, sd ger man politiker som Trump
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mojlighet att sla vilka dunster som helst i 6gonen pa dem! De saknar féormagan att
killkritiskt viardera den information de far. Pa sikt hotar en dylik utveckling demo-
kratin. For att stoppa antidemokratiska politiker och “alternativa sanningar” krivs
kunskap. Pa det sitt som samhillsvetarprogrammet framstills finns det risk for att
andelen elever som pa fullt allvar menar att, exempelvis, jorden idr platt, att Gud
skapade virlden och att forintelsen aldrig 4gde rum kommer att 6ka inom en ganska
snar framtid.

Kunskap dr makt. Kunskap ger vilstind och tillvixt. Om gymnasieelever far allt
simre grundkunskaper och saknar formaga att kritiskt virdera information sa
kommer vi att fa en ganska outbildad arbetskraft i Sverige, en arbetskraft som sak-
nar det nédvindiga humankapitalet for att Sverige ska kunna vara ett rikt och vil-
maende land med tillvixt, vilstind och social trygghet. Det kommer dven att leda
till att politiska clowner och populister ges politisk makt pa det sitt vi sett ske i
USA.

SLUTORD

Ar det nigon som p3 fullt allvar tror att Sverige kommer att vinna nigra Nobelpris
om den hir utvecklingen fortsitter? De bada skojarna i HC Andersens saga har
verkligen bldst vara folkvalda att implementera New Public Management inom akade-
min. Hogskola och universitet har politiserats, en linjeorganisation har infoérts och
verksamheten har byrakratiserats. Det viktigaste for forskare och universitetslirare
var tidigare att virna om allminintresset och halla fast vid det vetenskapligt sanna;
idag styr vinstintressen, tillsammans med lojalitet till den nirmaste chefen och li-
rosdtets varumairke. Att institutioner och lirositen far betalt efter hur manga stu-
denter som klarar sina kurser har lett till att allt fler med allt simre kunskaper god-
kdnns. Om enstaka examinatorer forsoker uppritthalla ndgon form av kunskapskrav
kommer detta att kosta institutionen och ldrositet pengar. Det nuvarande finansie-
ringssystemet innehadller inga som helst mekanismer for sjidlvsanering av en betygs-
inflation. Snarare tvirt om.

Vi bevittnar en tyst process, i vilken kollegialitet, kunskap och sanning ersatts med
vinst, nepotism och anti-intellektualism. Detta vinner man inga Nobelpris pa. Mer
(internationella) forskningsmedel eller fler publiceringar i fina vetenskapliga tid-
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skrifter har det inte heller blivit. Snarare dr det sa att pojken i H.C. Andersens saga
har ritt: Kejsaren dr naken!
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NEW PUBLIC MANAGEMENT
OCH HOTET MOT HOGSKOLAN

Erik J Olsson

INLEDNING

I det hir kapitlet ska jag ta upp foreteelsen New Public Management (NPM) och
hur denna enligt min mening underminerar den offentliga sektorn och inte minst
hogskolan, dir jag sjdlv verkar som filosofiprofessor. Mina centrala teser kommer
att vara:

1.En radikal form av NPM ir en realitet i Sverige idag.

2.Denna form av NPM har inférts i skymundan och pa ett anmirkningsvirt och for-
troendeskadande sitt.

3.Den mer positiva nyheten dr att det centrala argumentet for NPM inte ar tvingan-
de utan bygger pa olika tankefel alternativt strategiska oklarheter.

Jag ska avslutningsvis foresla nagra sitt att motverka NPM, bl.a. den metod som
Academic Rights Watch (ARW) valt att tillimpa. ARW ir en insamlingsstiftelse
som jag driver sedan 2012 tillsammans med andra akademiker vid universiteten i
Goteborg, Lund, Uppsala och Umed och vars uppgift adr att bevaka den akademiska
friheten i Sverige. Detta gor vi frimst genom att pa var webbplats (www.acade-
micrightswatch.se) dokumentera med t.ex. offentliga handlingar och e-postutdrag
vad vi, fraimst mot bakgrund av Unescos rekommendationer for personal inom den
hogre utbildningen (1997), anser vara o6vertrddelser av larares och forskares rittig-
heter.

Angdende de dokumenterade Gvertridelserna ar vi val uppe i ett hundratal nu, be-
roende pa hur man riknar, och det finns anledning att tro att vi bara skrapat pa
ytan. Samtidigt tror jag att utan den bakgrund som ges i foreliggande kapitel fore-
faller Overtrddelserna nidstan obegripliga. Mot bakgrunden framstar de forhopp-
ningsvis inte bara som begripliga, utan ndgot man kunde forvintat sig.
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Efter denna inledning ska jag ta mig an sjidlva begreppet New Public Management.
Vi kan knappast fora en diskussion om NPM utan en nirmare begreppsbestimning.
Jag Overgar sedan till att diskutera skillnader i villkor mellan offentlig och privat
verksamhet och beskriver direfter hur Sverige inférde New Public Management.
Avsnittet direfter handlar om granskningsmyndigheternas roll, vilket leder over till
vad jag anser vara de grundldggande tankefelen bakom NPM. Till sist ssmmanfattar
jag diskussionen och drar savil teoretiska som praktiska slutsatser.

VAD AR NEW PUBLIC MANAGEMENT?

Begreppet New Public Management (NPM) introducerades av den brittiske forska-
ren Christopher Hood (1991) och idr nira foérknippad med nyliberalismen som ideo-
logi. Hir dr nagra forestillningar som enligt Hood ir typiska fér NPM (sid. 3-19; se
dven Bremer, 2015, sid. 111, och Bringselius, 2015):

1.Professionaliserade chefsfunktioner med relativt ldngtgdende mandat att leda
verksamheten.

2.Explicita standarder for hur verksamheten ska utvirderas och tydliga matt pa bra
verksamhet.

3.Tydligare fokus pa kontroll av resultat snarare dn fokus pa styrning av hur verk-
samhetsprocesser utfors, eller styrning av de resurser som anvinds i verksamhets-
processer.

4. Decentralisering av organisatoriska enheter inom statsférvaltningen.

5.En uppskattning av konkurrens som effektiviserande och kvalitetsdrivande inom
den offentliga sektorn.

6.Ledarskapspraxis fran den privata foretagssektorn.
7.Fokus pa kostnadseffektivitet och effektivt resursutnyttjande.

Det jag ska intressera mig for hir 4r NPM sdsom forestéllningen att privat sektor
ska fungera som forebild for offentlig sektor, dvs. punkt 6. ovan, si att, i forling-
ningen, offentlig verksamhet ska styras som om det vore fraga om privat verksam-
het. Det ska nimnas att flera av de andra komponenterna i NPM-begreppet foljer av
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denna mer specifika bestimning, som dirfér kan gora ansprak pa att finga en cen-
tral del av begreppet. Ta t.ex. tanken att cheferna ska ha storre handlingsfrihet. Det
foljer ju visentligen om det offentliga styrs som om det vore privat da det privata
ger cheferna storre handlingsfrihet dn det offentliga (se dven avsnitt 3 nedan). Men
jag ska inte fordjupa mig i detta hir.

Vissa forestéllningar som cirkulerar i dagens samhille gor att NPM, i denna snivare
mening, utovar stor lockelse pa manga politiker och beslutsfattare. En siadan fore-
stidllning dr att (1) effektivitet dr ett overgripande mdl for offentlig sektor. Enligt Arbetsgi-
varverket stdlls i denna anda krav pa de statliga verksamheternas ”rationalisering,
effektivitet, flexibilitet, snabba omstillningar och 6kad samordning inom kirnverk-

samhet, administration, IT och uppf6ljning” (2013, s. 11).

En annan sddan forestillning kan uttryckas som att 2) offentlig sektor som den traditio-
nellt styrs — dvs. med avsevird betoning pa regelfdljande — dr “ineffektiv” och privat sek-
tor “effektiv”. Det blir i sa fall ndstan en sjdlvklarhet att offentlig sektor maste omge-
staltas efter privat monster sa att den ocksa blir lika effektiv. Alltsa blir slutsatsen

att (3) offentlig verksamhet ska styras som om den vore privat (NPM).

NPM far i sa fall en tvingande karaktdr och blir nirmast en logisk konsekvens av
sjalvklart giltiga grundforutsattningar. Den som 4r mot NPM 4r en hoppldst irratio-
nell och okunnig nostalgiker alternativt en virldsfranvind bakatstrdvare — eller allt
detta pd en och samma gang.

Det dr knappast en hemlighet att NPM i Sverige utgar fran den ekonomiska makten
i Regeringskansliet, sirskilt Finansdepartementet. Har spelar troligen erfarenheter
fran den svenska finanskrisen i borjan av 90-talet en roll som varnande exempel och
motiverande faktor. Krisen foregicks av stidndigt stigande offentliga kostnader. Det
faktum att Sverige pa senare tid haft en gynnsam ekonomisk utveckling har sikert
befdst 6vertygelsen att "NPM fungerar” vilken dr s nira en sjidlvklar grundsats man
kan komma inom politiken. Finansdepartementets vilja att dndra sig pa denna
punkt torde vara minimal.

Svenska fackforeningar har ocksa 1atit sig paverkas av den logik som leder fram till
NPM. En aktuell studie frin Orebro fann ingen visentlig skillnad mellan Arbetsgi-
varverket och arbetstagarnas organisation Saco-S nir det giller synen pa NPM (Jo-
hansson, 2016). Arbetsmarknadens parter tycks, ndr det kommer till kritan, visent-
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ligen vara 6verens om de forutsittningar som gor att NPM framstar som det enda
rationella alternativet nir det giller myndighetsstyrning.

Jag ska aterkomma till intrycket av NPM:s tvingande karaktdr och till varfér detta
intryck dr bedrigligt. Det jag vill framhalla nu ar att det 4r en sak att se NPM som
ett naturligt svar pa den offentliga sektorns férmodade ineffektivitet, en annan att
faktiskt genomféra NPM i praktiken. Egentligen verkar det omgjligt att, inom ra-
men fOr rittsstaten, styra det offentliga som om det vore privat, da grundlagen, sir-
skilt 2 kap regeringsformen gor en klar atskillnad mellan offentlig och privat verk-
samhet. Ett privat foretag far t.ex. begridnsa anstilldas yttrandefrihet pa ett sitt som
staten inte far gora gentemot statsanstillda. NPM kriver, a andra sidan, att offentli-
ganstilldas yttrandefrihet far inskriankas gentemot staten, analogt med hur det sker
inom det privata. NPM verkar alltsa falla pa sin egen orimlighet, ja man frestas siga
pa sin egen grundlagsvidrighet.

Min forsta fraga &r om man dnda — sa att sdga mot alla odds — kan sdga att NPM fak-
tiskt infOrts i Sverige, dvs. att det offentliga nu styrs som om det vore privat? Min
tes dr att den bidsta forklaringen till det vi ser hdnda i offentlig sektor och pa statliga
hogskolor dr att NPM genomférts i mycket hog grad och att det finns indikationer
pa att inférandet natt sin logiska slutpunkt, dir hela eller en mycket stor del det of-
fentliga faktiskt styrs i strid med grundlagens and som om det vore privat.

Hair ska jag framst halla mig till den sektor som jag kan bast: hogskolesektorn. Men
manga observationer dr tillimpbara pa den offentliga sektorn generellt, dock mojli-
gen i nagot mindre grad pa de rittsvardande myndigheterna (polis, domstolar osv.)
av skil som jag strax ska aterkomma till.

OFFENTLIGT KONTRA PRIVAT

Lat mig uppehalla mig lite kring skillnaderna i villkor mellan offentlig och privat
verksamhet. Den forsta skillnaden dr uppenbar: det offentliga dr skattefinansierat
och dgs av det allminna, dvs. av oss svenska medborgare. Det privata dr ocksa be-
tydligt mer konkurrensutsatt och denna utsatthet ar betydligt mer kdnnbar: om ett
privat foretag inte klarar sig i konkurrensen sjunker foretagets borsvirde, i virsta
fall hotar konkurs och/eller uppsiagningar. Detta sker inte, eller &tminstone inte lika
latt, inom det offentliga. En hogskola som héller lag kvalitet 14ggs i praktiken inte
ner. De oberoende utviarderar av utbildningar som Universitetskanslerambetet ge-
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nomférde for nagra ar sedan ledde visserligen till nedlagda kurser. Det var dock en
historisk parentes, och nu har man enats om ett utvirderingssystem dir hogskolor-
na i hog grad ska utvirdera sig sjdlva. Risken att utbildningar ldggs ner pa grund av
lag kvalitet 4r med ett sadant system minimal.

Konsekvenserna av dalig styrning/lag kvalitet dr alltsd mycket mer pdtagliga inom
det privata. Darfor resonerar man att det inom det privata finns ett storre egenin-
tresse hos ledning/styrelse/dgare dir att ta eget ansvar och se till att saker och ting
fungerar som de ska, vilket gor att det privata i hogre grad ir sjdlvreglerande. Det
behovs alltsa i manga fall mindre reglering inom det privata dirfor att saker och
ting antas 10sa sig sjdlva.

Inom det offentliga ddremot behovs sarskilda regler for att se till att verksamheten
fungerar tillfredsstdllande och att dgarna, dvs. ytterst medborgarna, ska kunna for-
sdkra sig om att sd dr fallet. Reglerna giller:

-vad man far siga: yttrandefrihet 4r mer langtgdende inom det offentliga (meddelar-
frihet, repressalieférbud etc.);

-vilken information som dr offentlig: offentlig verksamhet kridver mer transparens
och insyn (diarieféring, handlingars offentlighet etc.);

-hur drenden ska hanteras: inom det offentliga stills krav pd objektivitet, saklighet
och opartiskhet;

-vem som ska anstidllas: inom det offentliga giller som grundregel att alla tjadnster,
fortjanst och skicklighet ska vara framsta anstillningsgrund;

-hur ansvar ska utkrivas: en offentlig tjdnsteman kan atals for tjanstefel.

Angdende yttrandefriheten inom offentlig sektor ger Thomas Bull, juridikprofessor
och numera justitierdd i hogsta forvaltningsdomstolen, féljande motivering (Bull,
2013, s. 261):

Om grundlagsskyddet [for yttrandefriheten] ska kunna ge de positiva effek-
ter som efterstrivas i form av en fri och vilinformerad debatt sa ir det
centralt att de offentligt anstédllda — som har en sirskild inblick i hur véra
gemensamma angeldgenheter hanteras i praktiken - kan och vagar delta i
denna. Inte bara renodlade repressalier hindrar sadant deltagande, utan
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dven kritiska uttalanden som gor klart for de anstillda att utspel i media el-
ler kontakter med publicister inte dr uppskattade.

Lars Calmfors, professor emeritus i internationell ekonomi och ordférande i Ar-
betsmarknadsekonomiska radet, forklarar vitsen med utlysning av tjinster inom det
offentliga (Calmfors, 2016):

Handplockning av personer som tidigare har arbetat ihop férekommer vis-
serligen i privat niringsliv och kan ibland vara effektiv for att fd ett vil fun-
gerande arbetslag. Risken for missbruk motverkas diar av de konkurren-
snackdelar det kan innebdra. Den spiarren finns inte i offentlig sektor och
dirfor finns reglerna om tillsdttning i 6ppen konkurrens efter enbart merit
och fortjanst.

Nir det giller straffrittsligt ansvarsutkrdvande vid tjanstefel anges bakgrunden pa
foljande sdtt av samme Bull (2013, s. 482-483, min kursivering):

Straff har manga funktioner pad savil individplanet som fér samhillet som
helhet. Det kan gilla olika former av prevention, himnd och symbolisk
markering av vad som ar acceptabelt i samhillet. For denna studies del ar
det av storst intresse att fokusera pa det straffrittsliga ansvarsutkriavandets
symboliska funktioner eftersom utkrdavandet av ansvar for tjanstefel innefat-
tar en tydlig symbolisk dimension. Denna funktion handlar om att uppratt-
halla det allmidnna fortroendet for forvaltningens formaga att skota sina
uppgifter pa ett opartiskt, effektivt och rattssikert sitt. Det straffrittsliga
ingreppet mot enskilda tjdnstemin fér i detta sammanhang alltsd en annan
innebdrd dn ”bara” ett sokande efter individuella fel och ansvarskrivande
for dessa.

Forutom de regler inom det offentliga som jag redan nimnt, och som skiljer detta
fran det privata, finns sérskilda bestimmelser for forskare och lidrare pa statliga la-
rosdten. Det finns i regeringsformens andra kapitel ett sdrskilt rattsligt skydd for
yttranden i “vetenskapliga angeligenheter”. Dir finns dven ett generellt skydd for
forskningens frihet. Mer specifikt skyddas vissa delar den akademiska friheten i
hogskolelagen, dir vi dven finner en foreskrift om ett, numera minimalt, kollegialt

inflytande vid val av rektor och representation i hogskolestyrelser.
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HUR SVERIGE INFORDE NEW PUBLIC MANAGEMENT - MOT
ALLA ODDS

Det finns som jag ser det visentligen tre sitt pa vilka NPM kan infoéras. En majlig-
het 4r att det statliga regelverket anpassats sa att det inte lingre finns nagon skill-
nad mellan att vara statligt anstdlld och att vara privat anstilld: staten upptrader i
sa fall som ”privat arbetsgivare” med ritt att inskridnka yttrandefriheten, dolja in-
formation strategiskt, anstilla efter “handplockning” osv. Detta skulle dock kriva
radikala ingrepp i grundliggande medborgerliga rittigheter och offentligrittsliga
principer, och tvivel skulle med rétta uppstd huruvida Sverige fortfarande ar en de-
mokrati. Effekten skulle bli ett slags statskapitalism déir staten enligt lag far upptri-
da som privat foretag pa en global marknad.

Det andra alternativet vore att privatisera hela eller stora delar av den offentliga
sektorn. Detta dr det egentliga nyliberala alternativet. Da det som tidigare var of-
fentligt nu dr privat dr det i trivial mening fritt fram att styra verksamheten som
privat verksamhet. Insyn i verksamheten kan begrinsas, yttrandefriheten inskrin-
kas osv. Det tidigare borgerliga forslaget att infora hogskolestiftelser faller under
detta alternativ. Redan idag dr nagra fa svenska hogskolor privata, t.ex. Handelshog-
skolan, dven om staten didr ocksd har visst inflytande. Detta alternativ betyder dock
att riksdag och regering riskerar forlora den politiska kontrollen &ver tidigare of-
fentlig verksamhet, vilket leder till minskad politisk handlingsfrihet. Antalet hog-
skoleplatser kan t.ex. inte anpassas efter ungdomskullar och arbetsléshet pa det sitt
som nu sker. Det finns vidare stor enighet bland viljarna att det allminna &ven i
fortsdttningen ska ha kontrollen 6ver stora delar av det som nu &r offentligt — sjuk-
vard, skola, hogre utbildning, ordningsmakten osv. — ndgot som en majoritet ir be-
redd att betala for skattevigen om kvaliteten kan uppritthallas. Att vilja privatisera
alltfor mycket vore alltsa ett politiskt vagspel i nuvarande samhillsklimat.

Det leder mig till det tredje alternativet: ldt i stort det offentliga regelverket vara
kvar men instruera cheferna, direkt eller indirekt, att agera som om de verkade
inom det privata och sikerstdll att detta inte far nagra konsekvenser for cheferna
personligen. Det mdste sirskilt undvikas att sddana chefer stills till svars for tjans-
tefel eller annan forseelse. Cheferna kan i sd fall systematiskt bryta mot de lagar och
regler som styr offentlig verksamhet och istillet agera som privata chefer. For att
det inte ska vara forenat med personlig risk for cheferna att verka enligt NPM kri-
ver detta alternativ att tjdnstefelet i princip avskaffas.
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Fran ett nyliberalt perspektiv dr denna 16sning mojligen en acceptabel kompromiss.
Egentligen hade man velat privatisera det offentliga. Men om inte det gar dr det
nast bista att det offentliga fortsitter att vara statligt men att det styrs som om det
vore privat. Effekten blir ett slags fortackt privatisering.

”Den tredje vigen” gor den liberala demokratin till en definitionsfriga. A ena sidan
har vi en fin demokratisk lagstiftning for hur offentlig verksamhet ska bedrivas, a
andra sidan en praxis som visentligen negerar samma lagstiftning. Vi har en impo-
nerande samling lagar som vi kan stata med i offentliga och inte minst internatio-
nella sammanhang samtidigt som ingen sanktion utdelas nir det bryts mot dem.
Det innebir ett slags dubbelhet som bestdr i att dels hogtidligt stilla upp vissa
principer och rittigheter till allmint beskddande, dels — nir ridan gatt ner — i hand-
ling visa att vi egentligen inte tycker att principerna och rittigheterna ir sa viktiga
trots allt i konkreta fall. De blir i slutinden blott tomma ord. Att bekédnna sig till
demokratins grundtankar — yttrandefrihet m.m. — blir ett slags ritual ddr orden
upphort att ha ndgon bestimd innebord, ungefir som nir en typisk nutidssvensk
laser den kristna trosbekiannelsen.

Vad idr det da vi ser i Sverige? Vilket av alternativen har vara politiker valt, om na-
got? Tre iakttagelser kommer att vara centrala nir jag ska besvara fragan:

-Vi ser en fordndring av det offentliga regelverket i riktning mot det privata nir det
giller synen pa tjdnstefel.

-Betriffande det Ovriga generella offentligrittsliga regelverket kan inte skdnjas na-
gon pataglig forandring Over tid (yttrandefrihet, objektivitetsregler, regler om an-
stillning osv.)

-Samtidigt ser vi tecken pa omfattande brott mot det offentligrittsliga regelverket i
praktiken.

Jag ska pa dessa tre grunder - varav jag ska beldgga den forsta och sista — argumen-
tera att Sverige valt det jag kallat den tredje vidgen, dvs. att inféra NPM bakvigen
genom att i grunden avskaffa tjainstemannaansvaret. Det andra pastdendet, det om
det ovriga offentligrattsliga regelverkets relativa konstans, tarvar enligt min mening
ingen sirskilt argumentation. Aven om det naturligtvis skett férindringar har dessa

savitt jag kan beddma inte haft ndgon genomgripande effekt. Nagot annat vore ju
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heller inte att forvinta sig da det ror sig om foreskrifter som antingen aterfinns i el-
ler utgar fran grundlagen.

Lat oss — for att beldgga denna tes om det avskaffade tjanstemannaansvaret — folja
utvecklingen av rittssystemets syn pa ansvarsutkrdavande, dvs. tjanstefel som brott.
Thomas Bull skriver om detta (2013, s. 488, min kursivering):

Ansvarsutkrdavandet for de offentligt anstélldas felaktiga handlande kan sa-
gas vila pa tre ben: ett straffrittsligt, ett arbetsrittsligt och ett skadestands-
rattsligt. Relationerna mellan dessa olika vigar att utkrdva ansvar har varie-
rat och inte alltid varit latta att jimka ihop. Olika synsdtt bryts mot varand-
ra angdende vilken huvudsaklig funktion reglerna har och f6r vilka syften en
reglering infors. P4 ett oversiktligt plan kan sdgas att utvecklingen gatt fran
ett historiskt sett offentligtrattsligt synsitt, till att privatrittsliga perspektiv
alltmer vunnit insteg. Regleringens utformning 6ver tid kan ses som olika
sdtt att balansera olika intressen sdsom styrning, effektivitet, enskildas
rattssikerhet m.m.

Hur var det mgjligt for det privatrittsliga synsittet pa ansvarsutkrivande i tjinsten
att vinna insteg? Fram till 1970-talet fanns ett s.k. dmbetsansvar — ”ansvar for tjans-
tefel kunde utkrivas vid asidosittande av gillande regler (eller vad som foljde av
tjdnstens beskaffenhet) om detta skett av férsummelse, oférstand eller oskicklig-
het” (Bull, 2013, s. 491). Motivering var att detta ansags “nddvindigt for att garan-
tera en god kvalité inom mingder av tjansteatgirder och for att uppritthélla den of-
fentliga tjinstens integritet” (ibid., s. 491-492).

Detta dmbetsansvar avskaffades pd 1970-talet. ”Bara fall dir en offentlig funktionir
missbrukade sin makt att utéva myndighet och dir detta vara av allvarlig karaktar
ansags lampliga for straffrittsliga ingripanden”, skriver Bull (ibid., s. 492). Andra
fel ska behandlas internt inom myndigheten inom ramen for ett disciplinférfarande
och visentligen hanteras pa samma sitt som pa den 6vriga arbetsmarknaden. Bak-
grund var, konstaterar han, en allmin uppfattning, inte minst hos regeringen, att
”allvarliga fel inte forekommer i nagon 6kad utstrickning inom den offentliga for-
valtningen och att straffrittsliga sanktioner inte borde anvindas annat dn i speciella
fall” (ibid, s. 492-493). Har frestas man invdnda att detta lyckliga tillstand md&jligen
var dambetsansvarets fOrtjanst.
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Lat oss atervinda till nutiden och vad som hinder i praktiken ndr ndgon anmaéler en
befattningshavare for tjdnstefel. Uppklaringsprocent vad giller tjdnstefel ligger nu
pa 1%, dvs. endast 1% av anmilningarna leder till att en viss person kan bindas till
ett visst brott. Thomas Bull pdpekar att samma uppklaringsprocent giller for cykel-
stdld. Aven cykelstolder klaras alltsd upp i bara 1% av alla fall som anmils. Férkla-
ring till den ldga uppklaringen nir det giller cykelstolder dr uppenbar: det finns inte
nagon misstdnkt. Man vet helt enkelt inte vem som tog cykeln. Nir det giller tjins-
tefel forhaller sig det normalt annorlunda: en bestimd person pekas ut som den
som begdtt det pastadda brottet och det rader inget tvivel om denna persons identi-
tet.

Hur dr det i sa fall mgjligt att inte fler binds till ett brott? Thomas Bull pekar pa fle-
ra faktorer. For det forsta ar lagstiftning och réttspraxis dr sa flexibla att det finns
gott om utrymme for olika ursikter och undantag. Ta t.ex. ett fall dir en tjansteman
gor en felaktig rittslig bedomning (Bull, 2013, s. 499):

Rittslaget kan beskrivas som att offentliga tjinsteméan ocksa vid utdvandet
av de mest ingripande typer av tvangsatgirder mot enskilda har en bety-
dande marginal att gora felaktiga rittsliga beddmningar innan dessa blir
straffbara. Vidare tycks domstolarna var benédgna att i denna typ av proces-
ser se generdst pa vad som utgdr en osdkerhet om innehallet i gidllande ritt.

For det andra gor kravet att felet ska ha skett vid myndighetsutovning att manga
overtradelser inte straffsanktioneras. Ponera t.ex. att en chef kritiserar en anstillds
yttranden i medierna. Den normala rittsliga bedémningen i ett sadant fall vore att
hivda att det visserligen var ett grundlagsbrott men da Overtridelsen inte skedde
vid myndighetsutévning begick chefen inte tjanstefel. Resultatet blir att ”anknyt-
ningen till myndighetsutévning medfor att grundlagsskyddade rittigheter lamnas
utan straffrittsligt skydd” (Bull, 2013, s. 503).

Andra forklaringar till den nedsldende statistiken dr att hog arbetsbelastning, ovana
(bristande utbildning) och ”ingen skada skedd” giller som rittsligt giltiga ursikter
och formildrande omstindigheter. De fd personer som varje dr doms for tjinstefel ar
vasentligen poliser, domare eller tillhér andra grupper som arbetar inom de ritts-
vardande myndigheterna. "Endast i undantagsfall forekommer personer fran andra
myndighetssfirer i refererad rattspraxis”, konstaterar Bull (2013, s. 512).
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Hir uppdagas en egendomlig skillnad mellan de rédttsvardande myndigheterna, dir
tjdnstefel utdoms nagot oftare, och annan offentlig verksamhet. "Den olikbehand-
ling som rader i detta hinseende mellan personalgrupper inom réttsvisendet och de
inom o6vrig forvaltning kan ... inte anses vara sakligt motiverad”, skriver Bull (2013,
s. 514). Han fortsitter: ”Inte bara rdttsvisendet, utan hela den offentliga forvalt-
ningen, har behov av allminhetens fortroende. Ja, det kan t.o.m. sigas att det de-
mokratiska styrelseskicket har behov av en férvaltning som har medborgarnas for-
troende och att denna tydliga lucka i hur detta fortroende virnas dirfér ar extra
svar att motivera.” (ibid., s. 514, jmf. Olsson och Zetterholm, 2016)

Det finns sa vitt jag vet endast nagra fd fall ddar ndgon i beslutande stillning inom
hogskolan domts for tjanstefel. Det enda fall jag kan dra mig till minne frain ARW:s
praktik dr en incident vid Hogskolan i Skovde. Det gillde tva anstidllda som antagit
en anhorig till en utbildning som denne aldrig sokt. Hogskolans personalansvars-
nimnd beslutade att atalsanmila personerna i frdga for tjanstefel (Dnr HS
2014/792), vilket de senare fdlldes for i Skaraborgs tingsritt. Har fanns det dels ett
klart uppsat, dels skedde det felaktiga agerandet inom ramen fér myndighetsutov-
ningen.

Slutsatsen av foregdende betraktelse dr att det straffrittsliga tjinstemannaansvaret
har nedmonteras och nu i praktiken ir icke-existerande. Jag har redan framhallit att
vi angdende det Ovriga offentliga regelverket (dvs. som inte giller tjinstefel) inte
kan se nagon sldende férdandring over tid. Det giller yttrandefriheten, offentlighets-
principen, foreskriften om saklighet och opartiskhet och olika anstillningsregler.
Samtidigt som tjanstefelet nedmonterats och det 6vriga offentliga regelverket upp-
visar relativ konstans finns det — och det hir 4r min tredje poidng — manga tecken
som tyder pd att det dr vanligt med regelbrott inom det offentliga (iven utanfor de
rittsvirdande instanserna). Aven p4 denna punkt finner man stéd hos Thomas Bull,
som sammanfattar Socialstyrelsens arliga rapportering sd hir (2013, s. 513): "Det
finns sdledes anledning att tro att det finns ett stort antal felaktigheter och brister
inom den offentliga forvaltningen som aldrig bedéms av de rittsvardande myndig-
heterna eller av nagot disciplinirt organ”.

Stod for omfattande regelbrott fir man ocksa vid studier av Justitieombudsmannens
(JO) praxis, dir antalet klagomal pa tjanstemin befinner sig pa alarmerande hog
niva och okar stadigt varje dr. Antalet klagomalsidrenden var dmbetsaret 1999/2000
4579. 15 ar senare, 2014/2015, var antalet klagomalsdrenden 7143. Det innebir en

33



okning med 55 procent, vilken lett till att JO nu far i genomsnitt tjugo inkomna
klagomal per dag. Visserligen har befolkningen ocksd 6kat under samma tid, och
dirmed antalet mojliga anmailare, men denna Okning ligger enligt Statistiska
centralbyran bara pd 10 procent och kan alltsd inte forklara den stora dkningen av
antalet anmailningar. Situationen dr ungefir densamma hos Justitiekanslern (JK),
som till skillnad fran JO &r ett organ under regeringen och inte under riksdagen. Fi-
gur 1 visar drendeutvecklingen hos JO i perioden 2005-2015.

Exempelvis var antalet klagomal som hade att géra med “yttrandefrihet, offentlig-

het och sekretess”, dvs. ndgra specifikt offentlig-rittsliga regleringar, dmbetsaret
1996/1997 257. 2014/2015 hade de stigit till 404.
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Figur 1: Arendeutvecklingen hos JO i ett 10-drsperspektiv.

Att mdnga av regelbrotten inom hogskolan just avser yttrandefriheten, offentlig-
hetsprincipen, saklighet och opartiskhet vid handlaggning och tjanstetillsidttningar
illustreras av Academic Rights Watch bevakning. Jag ska inte hir gd in i detalj pa
detta utan hinvisar till vir webbplats. Har finns allt fran interna kommunikations-
regler som problematiserar yttrandefriheten till massiva Overtrddelser av anstill-
ningsreglerna. Det mest extrema fallet ror en anméilan om 95 felaktiga anstillningar
bara vid Humanistisk fakultet i Géteborg. Aven internrevision har medgett att det
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ror sig om oegentligheter. Den som vill skaffa sig en provkarta pa olika strategier for
att undvika att tillsétta tjdnster i konkurrens efter utlysning kan ocksa vinda sig till
Overklagandenimnden foér hdgskolan och begira ut beslut. Dir hittar man det
mesta — fran tjdnster som inte utlysts eller skriddarsytts for interna sokande, till
sakkunnigutlatanden som inte beaktats och rangordningar som omkastats.

ARW har ocksd manga individuella drenden dir forskare, inklusive professorer, fatt
sin yttrandefrihet beskuren av cheferna. Den typiska instruktionen &r att inte kriti-
sera chefsbeslut med risk for att bli uppsagd eller att férbjudas prata med medierna.
En undersdkning som vi gjorde visade, angdende saklighet och opartiskhet, att ny-
hetsbevakningen pa hogskolornas webbplatser huvudsakligen innehéller fér hog-
skolan positiva nyheter. Kritik tonas ner eller férekommer inte alls. Vissa hogskolor
rapporterade t.ex. inte alls kring Universitetskanslerimbetets utvirderingar av de-
ras utbildningar, dar ménga fick betyget “bristande kvalitet”.

Slutsatsen av allt detta blir, som sagt, att vara politiker i praktiken valt den tredje
viagen: nedmonteringen av tjinstemannaansvaret gjorde det maojligt att systematiskt
bryta mot det offentliga regelverket utan att det far personliga konsekvenser, vilket
sedan pdpassligt utnyttjades for att inféra NPM, dvs. att styra det offentliga som om
det vore privat. Detta trots att denna form av NPM star i uppenbart spinningsfor-
hallande till svensk grundlag.

Om vi hade ett utvidgat tjanstemannaansvar, dir overtrddelser av det offentliga re-
gelverket verkligen beivrades, skulle det inte lingre vara mgjligt att bedriva verk-
samhet inom det offentliga som om den vore privat. Da skulle de inte lingre vara
moijligt att inom det offentliga inskrinka anstilldas yttrandefrihet, forsimra trans-
parens och insyn, hantera drenden osakligt och partiskt eller handplocka folk som
man rakar kdnna for tjdnster. Det skulle inte vara mojligt att i praktiken inskrinka

larares och forskares akademiska frihet. Kort sagt: NPM skulle inte vara mojlig.

MEN HAR VI INTE GRANSKNINGSMYNDIGHETER?

Nu kan ndgon invdnda att det hir inte kan stimma. Vi har ju som sagt gransk-
ningsmyndigheter som ska se till att lagar och férordningar f6ljs i det offentliga.
Om det hade varit sa att cheferna systematiskt brutit mot det offentlig-rittsliga re-
gelverket hade JO, JK m.fl. med kraft reagerat mot detta.
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Verkligheten dr dock en annan. JO har alltid avskrivit merparten av alla drenden
utan nimnvird utredning. Bara ett fatal 4renden utreds och dnnu férre leder till kri-
tik av den anmilda myndigheten/tjanstemannen. 2014/2015 ledde inget klagomal
till ”dtal eller anmélan for disciplindr atgdrd” respektive ”foérundersckning”. Den lil-
la andel av anmélare som far ritt har dessutom halverats over en 20-drsperiod —
fran 14 till 7 procent — samtidigt som antalet anméilningar dr pa vig att fordubblas
(se figur 2 och 3). Det framkom i en granskning som ARW gjorde 2016. Mer ddrom
senare.

Besluten i anmalnings- och initiativarenden inom hela
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Figur 2: JO-beslut verksamhetsdret 1996/1997 ur Ambetsberiittelsen.
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Figur 3: JO-beslut verksamhetsdret 2014/2015 ur Ambetsberiittelsen (Opcat
= sdrskild tillsyn av frihetsberévade).
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Det dr svart att tolka statistiken pd annat sitt dn att JO blivit villigare att se mellan
fingrarna pa senare tid. Detta har skett samtidigt som NPM i allt storre utstrack-
ning tillimpats inom myndighetssfiren. Hir uppstar misstanken att NPM leder till
fler klagomal men att detta faktum doljs for allmidnheten av JO:s mer restriktiva
praxis under senare ar. Jag ska inte forsoka mig pa att beldgga den i och for sig
hogst rimliga hypotesen hir. Det fortjdnar dock pdpekas att Christopher Hood, han
som myntade begreppet NPM, pd senare tid intresserat sig for denna typ av frage-
stillning. I en aktuell bok (Hood och Dixon, 2015) underséker han bl.a. drendeut-
vecklingen hos motsvarigheten till den engelska motsvarigheten till JO efter inf6-
randet av NPM pa 80-talet (kap. 6) for att fa ett matt pa hur rittssikerheten paver-
kats. Den bild som skisseras ar vildigt lik den svenska: medan antalet anmalningar
nistan fordubblades minskade antalet utredda drenden fran 25 till 10 procent (s.
124). Hood och Dixon ir forsiktiga med att dra kausala slutsatser, men lutar at att
NPM lett till fler upplevda overtradelser och en allman férsamring av rittssikerhe-
ten (s. 127).

Med tanke pa de mdnga anmélningarna i férhallande till JO:s restriktiva kritik mas-
te en utomstdende betraktare dra slutsatsen att JO:s bedomningar generellt befin-
ner sig ldngt fran det allminna rittsmedvetandet. Den alternativa hypotesen att
anmilarna generellt dr oseridsa och smatt patologiska rittshaverister eller imbecilla
kverulanter finner jag mindre trolig, &ven om dessa kategorier sikert ocksd finns
representerade.

Till myndighetens forsvar ska det dock framhallas att JO ar pd alerten nir det géller
vissa typer av drenden, t.ex. Overtrddelser av plikten att limna ut allmidnna hand-
lingar. Den som anmiler i ett sidant drende kan ofta rikna med framgang om det
finns skriftlig eller annan dokumentation av overtrddelsen. Traditionellt hégpriori-
teras ocksa meddelarfriheten och inte minst efterforskningsférbudet, dvs. forbudet
att efterforska vem som lamnat uppgifter i medierna.

Mitt intryck dr ocksa att behandlingen av drenden om t.ex. yttrandefriheten i viss
man dr beroende av vilken justitieombudsman som bedémer. En sirskilt respekte-
rad bedomare var stf JO:n Hans Ragnemalm. De beslut av honom som jag sett ge-
nomsyras av ett sirskilt patos for yttrandefriheten och demokratin. Han beslutade
t.ex. i det uppmarksammade drendet med "Twitter-professorn” i Lund. Bakgrunden
var att en professor fick universitetet pa sig efter att ha twittrat pa sin fritid och fran
sitt privata konto, varpa Ragnemalm gav davarande ledning en ordentlig kndpp pa
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ndsan (dnr 4420-2013). Samma sak giller tidigare JO:n Hans-Gunnar Axberger.
Biade Axberger och Ragnemalm rekryterades fran akademin och inte frdn Rege-
ringskansliet, vilket sdkert inte dr utan relevans i sammanhanget. ARW har 4 andra
sidan varit kritisk mot JO:n Lilian Wiklund, som himtades fran Finansdepartemen-
tet och nyligen avgick i fortid under oklara omstindigheter, men sedan gjort en
ovantad comeback som stf JO.

Liknande observationer kan goras avseende JK, dir det ocksa verkar hinga pa vem
som handliagger. ARW har i ett inldigg dokumenterat hur olika handlidggare vid be-
domningen av snarlika drenden t.o.m. anvéints sig av olika rattsregler. I det ena be-
slutet (Hogskolan Dalarna) angavs att offentliganstillda inte behover vara lojala i
sina yttranden utan bara i sitt handlande, dvs. att man t.ex. kan kritisera ett beslut
sd linge man foljer det (dnr 8322-14-30). I det andra beslutet (Lunds universitet)
pastas motsatsen: offentliganstillda har dven en lojalitetsplikt nir det giller yttran-
den (dnr 5416-13-40). ARW begirde ett klargdrande fran JK om vad som ska gilla
men fick beskedet att man inte vill ge ”fortydliganden i efterhand” (dnr
3451-15-29). Mgjligen dr det inte handldggaren det kommer an pd, utan snarare i
vilken man anmilaren anhéller om ersittning. I lundafallet men inte i daladrendet
begirdes skadestand (denna hypotes ldggs fram i Olsson, Sérensen och Zetterholm,
2015). Nuvarande JK:n Anna Skarhed har i medierna uttalat sig varmt {or vikten av
att hushalla med statens resurser (Bednarska, 2015).

Slutsatsen sa langt dr att JO och JK dr mycket otillrickliga verktyg for att hindra
NPM-inspirerade chefer att bryta mot lagar och regler. Det som inte alltid upp-
marksammats dr att granskningsmyndigheterna t.o.m. kan ha motsatt effekt: de kan
bidra till att stirka NPM. ARW har, baserat pa JO:s publicerade drendeutveckling
over tiden, uppskattat att JO varje ar avslar ca 300-400 berittigade anméilningar,
dvs. anmilningar som pd 90-talet hade resulterat i JO-kritik. Ofta giller anmaélning-
arna till JO chefer som asidosatt det offentliga regelverket och betett sig som inom
det privata. Genom avslagen stirks cheferna i villfarelsen att de gjorde ritt, varfor
dven NPM stirks. JK och JO dr av dessa skil tveeggade svird. ARW har for 6vrigt
som policy att just av detta skal inte berdtta om JO:s och andra granskningsmyn-
digheters avslag. For detta har vi fatt kritik, senast av presschefen vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (Jansson, 2017), som antyder att vi skulle vara arga pa JO m.fl.
darfor att vi “néstan alltid [far] avslag” pa vara egna anmilningar till gransknings-
myndigheterna. Det senare dr dock en sanning med modifikation da en ARW-anmi-
lan till JK (dnr 1133-16-30) nyligen ledde till att en tidigare prefekt vid Goteborgs
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universitet 2017 i tingsritten domdes till boter for brott mot grundlagen efter-
forskningsférbud. Aftonbladets kronikér Oisin Cantwell beskrev domen som ”en
viktig signal i dessa tider” (Cantwell, 2017). Prefekten har 6verklagat och drendet
ligger i skrivande stund i hovritten. En tidigare ARW-anmélan av Hogskolan i Givle
foranledde ett vigledande uttalande fran JK angiaende utformningen av hogskolor-
nas kommunikationsdokument (dnr 2377-13-30). JO utreder sedan en tid tillbaka
en anmilan frin ARW mot Lunds universitet (dnr 4958-2016). Tva anmaélningar
avseende Uppsala universitet dr under utredning hos JK (dnr 3249-16-21 respektive
5350-16-21). I alla tre fallen ror det sig om féormodade krinkningar av kvinnliga
akademikers yttrandefrihet (tvi professorer och en tidigare doktorand). Atminstone
nir det giller JK verkar det rora sig om seriésa undersokningar, men om det dnda
blir avslag uppstar dilemmat ovan. Ska vi i sa fall berdtta om det?

Jag dmnar inte bryta mot var policy hir men vill 4nda ta upp ett fall som en illustra-
tion. Det dr bara ett exempel i mingden pa hur JK och JO medverkar till att befista
NPM. JK avskrev for en tid sedan en anmalan fran en lirare vid Hogskolan Dalarna
som klagat pa att hogskolan anlitat en advokat for att utreda huruvida hogskolan,
dvs. uppdragsgivaren, begitt krinkande sirbehandling (dnr 3347-15-21). Att en
myndighet anlitar en advokat, som per definition har lojalitetsplikt mot uppdrags-
givaren, for att utreda sig sjilv dr — och hir hinvisar jag aterigen till det allmdnna
rittsmedvetandet — ett flagrant brott mot grundlagens krav pa myndigheters saklig-
het och opartiskhet. Genom JK:s avslag har nu intrycket skapats att detta dr okey,
dven om det dr uppenbart att handliggaren i detta fall inte ldst innantill utan fatt
for sig att saken gillde fragan om krinkande sidrbehandling férekommit. En férnyad
anmdlan till JO gick samma 6de till moétes (dnr 4251-2016). Hir agerade nye JO:n
Stefan Holgersson, som i likhet med Lilian Wiklund har en bakgrund pa Regerings-
kansliet. Ett beteende som vore okey inom det privata men definitivt inte inom det
offentliga har nu, genom JO:s oférmadga att sitta ner foten nir det behovs, godkints
dven fran offentlig-rittslig synpunkt. En liten undersékning som ARW gjorde visa-
de att av tio fall dar advokater anlitats for att utreda den uppdragsgivande hogsko-
lan ledde inget till kritik.

En annan central granskningsmyndighet, Riksrevisionen, ertappades nyligen, som
vi alla vet tack vare Dagens Nyheters dokumentation, med att sjilv bryta mot flera
regler for offentlig verksamhet. En riksrevisor lade sig i en revisionsgranskning av
ett beslut som han sjdlv varit delaktig i. En annan riksrevisor, som sedan avgick, lt
personer utanfor Riksrevisionen, bl.a. pd regeringskansliet, ta del av och paverka
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pagaende granskningar. Riksrevisorerna lovade bort jobb innan de har utlysts, dvs.
handplockade anstillda. En tredjedel av Riksrevisionens bistandsanslag pa 40 mil-
joner kronor gick under 2015 till administrativa kostnader pa huvudkontoret. Peng-
arna har bl.a. gatt till chefspensioner.

Granskningen av Riksrevisionen dr viktigt diarfér att den visar pa en rad oegentlig-
heter t.o.m. hos ett 6vergripande granskningsorgan, ett organ som granskar andra
utan att sjalvt bli granskat av ndgon myndighet. Det ger ocksd ett matt pa hur van-
liga 6vertrdadelser av lagar och regler dr inom det offentliga, inte minst brott mot ut-
lysningskravet vid tjdnstetillsdttningar och grundlagens krav pa saklighet och opar-
tiskhet. Granskningen av Riksrevisionen dr ocksd viktigt darfor att den antyder att
inférandet av NPM har fullbordats i Sverige. Till och med Riksrevision beter sig nu
som “en privat konsultfirma”, som tidigare riksrevisorn Inga-Britt Ahlenius fram-
holl i debatten (Englund, 2016).

ARW har gjort egna efterforskningar angdende regelefterlevandet hos JO, nagot
som vi berittat om i flera inldgg, och funnit en situation som paminner om den hos
Riksrevisionen. Det rekryteras bl.a. friskt fran Regeringskansliet. Vi kunde dven do-
kumentera att JO, liksom Riksrevisionen, férbigar det statliga regelverket vid an-
stidllningar och underldter att utlysa tjdnster vid myndigheten — precis som man gor
inom det privata. Allt detta sker bakom kulisserna och man maste griva i diariet for
att hitta det man soker. Ingen journalist i Sverige har for Ovrigt varit intresserad av
att folja upp var granskning, trots att vi tagit kontakt med rikstidningarna och stillt
all dokumentation till férfogande. Daremot togs var granskning hosten 2016 upp i
riksdagens Konstitutionsutskott (KU) i samband med att JO 6verlimnade arsberit-
telsen. En del av granskningen — den om en allt stérre andel avslagna anmilningar —
aterfanns i en riksdagsmotion (SD) som kridvde parlamentarisk oversyn av JO. KU
avstyrkte motionen men Sppnade for en framtida utredning (Konstitutionsutskot-
tets betdnkande 2016/17:KU11, sid. 20-21):

Utskottet konstaterar att det kan finnas skal att utreda fragor som rér Riks-
dagens ombudsmin. Utskottet anser dock att den forestdende utredningen
om Riksrevisionen, som utskottet tagit initiativ till, bér genomfoéras innan
frdgan om en Gversyn av Riksdagens ombudsmin prévas. Utskottet avstyr-
ker ddrfor motionen.
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Det ar ganska revolutionerna att KU kan tidnka sig att utreda JO, som har en orakel-
liknande stillning i den svenska offentligheten. I medierna &r det helt tyst &ven om
detta, trots att vi patalat saken. Riksrevisionen, en relativt ny och oetablerad myn-
dighet, vigade Dagens Nyheter granska, dock inte en manghundradrig institution
som Justitieombudsmannen, som dessutom anses vara Sveriges enda bidrag till in-
ternationell konstitutionell ridtt (Bull och Sterzel, 2015). JO kan, till skillnad fran
Riksrevisionen, ses som en del av det s.k. svenska varumarket. Man kritiserar inte
Sverige-bilden i fOrsta taget.

Vi har alltsd, hur som helst, ndtt den yttersta konsekvensen av NPM:s inférande i
Sverige. Nu nir det kunnat dokumenteras att dven de statliga granskningsmyndig-
heterna, atminstone delvis och nidr man tror att ingen tittar, styrs som privata fir-
mor har vi nitt det slutstadium, den logiska dndpunkt, dir all offentlig verksamhet
till sist styrs som om den vore privat.

TANKEFELEN BAKOM NPM

Som vi sag motiveras NPM av ett argument dir slutsatsen dr ndrmast en logisk foljd
av, som det verkar, absolut sikra premisser. Lat mig rekapitulera argumentet vars
enkelhet sikert dr en del av framgéangsreceptet:

1.Effektivitet dr ett overgripande mal for offentlig sektor.

2.0ffentlig sektor som den traditionellt bedrivs dr ineffektiv och privat sektor effek-
tiv.

Alltsa:
Det offentliga ska styras som om det vore fraga om privat verksamhet (NPM).

Jag ska kritisera detta argument dels genom att peka pa en avgorande tvetydighet,
eller kanske snarare en ”strategisk oklarhet”, i den forsta premissen, dels genom att
med exempel underminera den andra. Jag borjar med tvetydigheten.

Effektivitet dr alltid effektivitet i forhallande till ett bestimt mal, t.ex. kostnadsbe-
sparing, samhallsnytta, jimlikhet osv. En viss policy kan vara effektiv eller ineffektiv
i forhdllande till den 6vergripande malsittning som den dr tinkt att frimja. Nir ef-
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fektivitet stdlls upp som ledstjirna for offentlig sektor undrar man vilka de verk-
samhetsmal dr som ska uppfyllas effektivt. Det blir sillan helt klarlagt.

Faran med att inom myndighetssfiren betona vikten av effektivitet utan att klart
specificera det mal som de effektiva medlen ska leda till dr att myndigheterna sjilva
borjar uppstilla mdl som man kan uppfylla effektivt som substitut for verksamhe-
tens “egentliga mal”. Sedan kan myndighetscheferna peka pa att verksamheten
minsann varit vildigt effektiv och rikna med uppskattning pa Regeringskansliet och
nya fina uppdrag, kungamedaljer och andra utmairkelser. Den forsta premissen om
vikten av effektivitet &r med andra ord hogst rimlig om effektiviteten relateras till
verksamhetens ”egentliga mal”. Den blir hogst tveksam om spelrum limnas for

myndighetscheferna och regeringen att definiera verksamhetens mal.

Hur subtilt det kan vara att uppstélla mal for en myndighetssfar illustreras av foérre
rektorn vid Stockholms universitet Kiare Bremers ledningsutredning angdende hog-
skolans styrning (SOU 2015: 92). Fragan giller om hogskolor ska styras huvudsak-
ligen kollegialt eller av en stark rektor med VD-liknande stillning och managers i
rakt nedstigande led. Redan fran bdrjan slas fast att effektivitet ska vara ett ledord
for hogskolornas verksamhet. Efter att ha resonerat ett tag kring detta skriver Bre-
mer (sid. 84): ”Enligt resonemangen i foregaende avsnitt finns en 6kad politisk
kravbild, 6kad finansiering och 6kad konkurrensutsittning, vilket kraver starkare
ledningsfunktioner som kan prioritera hur ldrositena ska méta dessa utmaningar.”
Hir mots vi av en bild av en hogskola som tvingas forhalla sig liknande kortsiktiga
krav fran omvirlden som moter manga privata foretag: 6kad konkurrens, dven fran
internationellt hall, krav pa storre flexibilitet, férmaga att prioritera osv. Utredning-
ens slutsats blir s smaningom att hogskolorna rekommenderas att avskaffa det kol-
legiala beslutsfattandet. Istillet ska alla beslut om kvalitet i verksamheten fattas av
chefer i linje, med rektorn som 6vermanager. Kollegiala organ ska i bista fall vara
radgivande. Foga Overraskande stiller sig Bremer i utredningen mycket positiv till
NPM och rekommenderar uttryckligen att ta det privata naringslivets styrning som
forebild for hur hogskolorna ska ledas (s. 115):

Enligt NPM betonas professionaliserade chefsfunktioner med langtgdende
mandat att leda verksamheten. Ledarskapspraxis inom den privata foretags-
sektorn ses gdrna som en forebild. Den forstirkning av linjeorganisationen
som dgt rum inom universitet och hogskolor 6verensstimmer med nimnda
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tendenser inom NPM. Som framgar av kommande kapitel stoder utredning-
en denna utveckling.

Det som hint i Bremers utredning ar att hogskolans yttersta mal reducerats till oli-
ka kortsiktiga malsittningar, sisom att hantera 6kad konkurrens och internationali-
sering, stodja det lokala ndringslivet osv. Dessa mal kridver sedan "effektivt” be-
slutsfattande, som hir viasentligen reduceras till “snabbt” beslutsfattande. Alltsa: vi
behover mer NPM, inte mindre.

I sitt remissvar till Ledningsutredningen raljerar Samhillsvetenskapliga doktorand-
radet med ritta over Bremers likstillande av effektivitet och snabbhet (s. 4):

Utredningens olika argument f6r en 6kad linjestyrning — med konsekvensen
att kollegiet och studenter pa alla nivder férlorar makt 6ver sin egen situa-
tion — kan i enkelhet sammanfattas som olika former av effektivitetsargu-
ment (baserat pa en vildigt férenklad bild av vad ”effektivitet” dr inom aka-
demin). For oss som fostrats enligt parollen ”Att tinka fritt dr stort, att
tdnka ratt dr storre” forefaller utredningens budskap snarare lyda ”Att tanka
fritt dr stort, att tdnka fort dr storre”. Vi tror att denna syn pa akademisk
styrning dr helt fel vidg att gd och i huvudsak vildigt negativ f6r doktoran-
der, bade idag och i framtiden.

Grundproblemet med Bremers analys dr att statsmakternas krav pa effektivitet
kombinerats med en forenklad och grovt missvisande bild av hogskolans yttersta
malsittning, dir hogskolans kortsiktiga mal blivit allenarddande. Enligt flera hund-
ra ar av beprdvad erfarenhet och en rad Gverenskommelser pd europeisk och inter-
nationell niva har hégskolan framfor allt langsiktiga mal. Har 4r tva utdrag ur Euro-
paradets rekommendation om akademisk frihet som bestyrker detta (Council of Eu-
rope, 2006):

The institutional autonomy of universities should be a manifestation of an
independent commitment to the traditional and still essential cultural and
social mission of the university.

Universities need to be close enough to society to be able to contribute to
solving fundamental problems, yet sufficiently detached to maintain a criti-

cal distance and to take a longer-term view.
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Hogskolan har alltsd kulturella och sociala mal som inte ticks av Bremers underma-
liga utredning. Hogskolan ska ocksa behalla ett kritiskt avstand till samhillet och
inta ett langsiktigt perspektiv. Liknande langsiktiga mal anges i Unescos rekom-
mendationer angdende lirare inom den hogre utbildningen (Unesco, 1997).

Det krivs inte mycket eftertanke for att sla fast att Bremers vision av en rent linje-
styrd hogskola, med en politiskt tillsatt rektor i toppen, inte kan uppfylla hogsko-
lans langsiktiga kulturella, sociala och demokratiska funktion. En till 6vervdgande
del kollegialt styrd hogskola befinner sig sdtillvida i ett langt bittre utgangslige,
inte minst nir det giller att behalla en kritisk distans till samhillet och makten, in-
klusive den politiska.

Men i sd fall 4r den traditionella styrningen av hogskolan, med kollegiala beslutsfat-
tande organ och betoning pa att folja regelverket, inte alls ”ineffektiv”, trots att det
ror sig om en del av offentlig sektor. Vi har alltsd med ett motexempel undermine-
rat den andra premissen i NPM-argumentet, den som utséger att offentlig verksam-
het som den traditionellt bedrivs &r ineffektiv. Sjilv tror jag for 6vrigt pa en kombi-
nation av linjestyrning och kollegialt beslutsfattande inom akademin, dir det senare
ska Overviga, for att savil kortsiktiga som ldngsiktiga mal ska kunna tillgodoses,
men jag ska inte fordjupa mig i denna diskussion har.

Det bisarra med Bremers ledningsutredning dr att den utmynnar i en uppsittning
forslag som pa punkt efter punkt dverensstimmer med nationalsocialismens hog-
skolereform efter maktovertagandet 1933/34 (for den senare hinvisas till Seier,
1964). Rektor ska tillsdtta av regeringen och sedan i sin tur utse alla andra chefer,
kollegiala organ ska vara bldtt rddgivande osv. En av staten bestilld offentlig utred-
ning har alltsa lett till det som vi i ett ARW-inldgg — for Gvrigt ett av vara mest
uppmairksammade — benimnde Tredje Rikets styrmodell. Hur dr detta mojligt? Ab-
surda slutsatser beror ofta pa att grupptidnkandet fatt fritt spelrum. Sd dven i detta
fall. En viktig roll i sammanhanget spelade forankringsprocessen bakom utredning-
en som visentligen innebar att slutsatserna forankrades hos rektorerna, som givet-
vis har ett egenintresse i att fA mer makt (om inte pd den nuvarande tjinsten sa
inom ramen for framtida rektorsuppdrag). I remissomgangen som foljde fick sam-
ma rektorer, denna gang som representanter for respektive hogskola, pa nytt kom-
mentera den utredning vars innehdll de sjidlva, som part i malet, fatt medgestalta.
Om de gillade vad de sag? Gissa! Rundgangen i utredningen beskrivs i Olsson, S6-
rensen och Zetterholm, 2016.
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En ytterligare komplikation fér anhidngare av NPM ir att forestillningen att linje-
styrning dr effektiv ens inom det privata mycket vil kan ifragasittas. Mdnga, inte
minst hogteknologiska och kunskapsintensiva, foretag orienterar sig idag bort fran
linjestyrningen och hidmtar istillet inspiration fran akademins kollegiala modell.
Google - ett av virldens mest framgédngsrika foretag — dr ett bra exempel dir ingen-
jorer och programmerar till stor del arbetar sjdlvstindigt med Stanford-universitetet
som forebild (Schmidt och Rosenberg, 2014).

For att sammanfatta detta avsnitt vilar det centrala argumentet for NPM pa synner-
ligen 16s intellektuell grund. Detta dr virt att papeka, men jag vill naturligtvis inte
hivda att NPM-anhidngarna nu i ett slag kommer att omvindas och ta avstand fran
ideologin, dven om de mot formodan skulle ldsa denna uppsats. Anledningen ar att
det finns for manga starka samhillsaktorer som i dagsldaget har ett egenintresse i att
NPM uppritthalls. Jag aterkommer till detta faktum i min slutbetraktelse.

DISKUSSION OCH SLUTSATS

Jag inledde med att gora en begreppsbestimning dir det framgick att jag med New
Public Management avser den radikala foérestillningen att det offentliga bor styras
som om det vore privat. Jag nimnde sedan nagra visentliga skillnader i lagstiftning
ndr det giller offentligt kontra privat och berittade om sirskilda regler for lirare
och forskare. Jag visade sedan hur Sverige, mot alla odds, genomfort denna radikala
form av NPM. Detta genom att hitta en ”tredje vig”; nedmonterandet av tjdnste-
mannaansvaret gjorde att det blev fritt fram for chefer inom det offentliga att agera
som inte om det privata utan att det far nagra personliga konsekvenser. Jag beskrev
direfter granskningsmyndigheternas ibland tvivelaktiga roll i sammanhanget och
overgick till att identifiera tankefelen bakom det centrala resonemanget bakom
NPM.

Vart leder da allt detta f6r hogskolans vidkommande? NPM-styrningen av hogsko-
lan gor att denna forlorar kontakt med de langsiktiga mélen for verksamheten.
Hogskolan upphor att vara den oberoende kritiska kraft i samhéllsutvecklingen, den
kulturbirare och samhillspelare, som beprévad erfarenhet och internationella 6ver-
enskommelser anger att den ska vara. NPM-styrningen av hogskolan utgdr darfor
ett hot mot demokratin som gar utéver den generella fértroendeskada som NPM
genom sin dubbelhet skapar inom det offentliga.
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NPM betyder att det offentliga ska efterlikna det privata, dock under férutsittningar
som vid ndrmare paseende i mycket avviker fran de som giller inom niringslivet.
Ett statligt universitet som Lunds gar trots allt inte i konkurs eller 14ggs ner om vi
generellt rekryterar vara kompisar och anhoriga eller yppar fel och brister i medier-
na. Den typ av sjdlvreglering som finns inom det privata dr svar, kanske omgjlig, att
uppna inom det offentliga och troligen inte heller efterstravansvird.

NPM leder dirfor dven till en degenererad, korrumperad och politiserad hogskola
och offentlig sektor, dar det giller for rektorer och andra chefer att framfor allt gyn-
na sig sjdlva och sina vinner samt, med tanke pa kommande uppdrag, uppfylla de
ratta politiska agendorna, medan fragor om savil kvalitet (i forhallande till de
egentliga malen) som langsiktighet hamnar i skymundan. Bristen pa insyn och
transparens gor att det blir svart eller omgjligt att beddma om skattemedel anvinds
pa ritt sitt. Effekten dr en sektor med allt ldgre kvalitet dir en allt mer resurser gar
at till att — med konsulter och professionella kommunikatorers hjilp — upprétthalla
ett sken av allmin duglighet och framgang.

Min bedomning ar att Sverige med hog fart nirmar sig OECD-snittet betridffande
den hogre utbildningens kvalitet och rykte. Hogskolan dr pa vig mot samma 6de
som redan drabbat grundskolan. Nir slutpunkten dr nadd blir det svart att aterupp-
ratta fortroende och kvalitet; dd har de dugligaste forskarna och lararna redan lam-
nat skeppet. Tyvdrr tror jag att trenden inte later sig korrigeras i forsta taget; de
krafter som trycker pa och kortsiktigt gynnas dr for starka. Hur ska den lilla grupp
bestaende av akademiska ldrare och forskare kunna hidvda det allminnas intresse av
en oberoende hogskola nidr de som verkar for motsatsen utgdrs av visentligen hela
det politiska skiktet i allians med stora delar av niringslivet? Det dr darfor vi ser
hur hoégskolorna nu faller som dominobrickor och bara ett fatal har kvar ett kollegi-
alt system virt namnet. Detta medan politiker och niringslivsfolk gnuggar hdander-
na av fortjusning for att man dntligen lyckats med det till synes omdjliga: att ta full-
standig kontroll 6ver hogskolan.

Politikerna hoppas kunna géra hogskolan till en plats dar de egna idologiska agen-
dorna kan genomféras inom nuvarande mandatperiod och kanske t.o.m. férses med
vetenskapens sanningsstimpel genom ett lampligt urval s.k. riktade forsknings-
satsningar. I nuldget dr agendorna frimst av vansterpopulistisk art, men inget hind-
rar att liget inom en snar framtid, 14s nista riksdagsval, svinger 6ver till den mot-
satta ytterligheten. Det har redan skett i flera europeiska linder och senast i USA,
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sa varfor inte hdr? En angerfull vinster i opposition skulle ha begrinsade mojligen
att aterinfora det akademiska sjilvstyre som den nu medverkar till att demontera.
Niringslivet 4 andra sidan gldader sig at de besparingar och vinster som férvintas
uppsta nir det kan outsourca sin forskning och utveckling till de statliga hogsko-
lorna, vilket i grunden innebar massiv statlig subventionering av privat sektor. Sam-
tidigt far ldrarna finna sig i att i allt hogre grad spela rollen som utbytbara statister i
en anonym personalkategori som man knappt ldngre hittar pd hogskolornas webb-
sidor.

Ett ganska bedrovligt ldge, alltsa. Icke desto mindre dr det viktigt att vi som har in-
sikt i forhallandena gor vad vi kan for att std emot nuvarande utveckling. Vem vet,
kanske kommer allminheten till slut forsta att det dr dess intresse vi forsvarar och
komma oss till motes. Utsikterna dr alltsa inte goda, men loppet dr heller inte kort.

For den som vill vara med och motverka NPM finns det en flera mgjligheter att pa-
verka i det lilla. Man kan t.ex. delta i den offentliga debatten genom att uppmark-
samma de grundlidggande tankefelen bakom NPM sa att ideologin inte lingre fram-
star som tvingande. Krév i sa fall gdrna dven ett dterinfort reellt straffrittsligt tjans-
temannaansvar! Overtridelser av lagar och regler ska beivras, sirskilt om de ir sys-
tematiska och upprepas. Det maste vara kidnnbart att som myndighetschef i sitt
handlande visa missaktning for lagar och regler. Forfattningarnas efterlevnad maste
sikerstillas genom att samhillet och de rittsvirdande organen visar att de ser all-
varligt pa overtrddelser. Det giller i synnerhet de lagar och regler som styr det of-
fentliga till skillnad fran det privata.

En annan mdjlighet dr att stodja verksamheter som ARW som forsoker etablera ett
tjdnstemannaansvar utanfor det rittsliga systemet. ARW astadkommer detta genom
namnpublicering av chefer dir det kan fullstindigt dokumenteras att chefen begatt
en oegentlighet, t.ex. dvertritt grundlagarna. Arendet dyker sedan upp i Google vid
sOkning pd chefens namn, ofta pa forstasidan, tack vare mdgjligheten att markera
sOkord, sd kallad "taggning”. Detta har visat sig ha betydande ”shaming”-effekt och
motverkar NPM i praktiken. Det vi gor dr kontroversiellt och kriver fingertopps-
kdnsla, och vi gor det inte l4ttvindigt. Att i praktiken inte ha ndgot tjinstemannaan-
svar alls, som nu ir fallet, ser vi dock som ett simre alternativ. Har star trots allt en
viktig del av demokratin pa spel och man maste vara beredd att agera kraftfullt for
att skydda centrala virden, dven om det dr obekviamt och kontroversiellt i vissa la-
ger.
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BROTT OCH STRAFF2 OM OLAGLIGA
ANSTALLNINGAR | HOGSKOLAN

Magnus Zetterholm

INLEDNING

Enligt den for oss eljest okdnde forfattaren till det som brukar kallas Markusevange-
liet, framstillde en galileisk snickargrabb, vars namn torde varit Yeshua, en gang en
liknelse for att illustrera det absurda i de anklagelser som riktats mot honom fran
hans drkemotstandare. De hade nimligen haft frickheten att pastd att han kastade
ut demoner med hjilp av demonernas furste, alltsa Satan. Enligt Markus kallade
Yeshua samman sina vedersakare och sa:

Hur kan Satan driva ut Satan? Om ett rike dr splittrat kan det riket inte be-
std. Om en familj dr splittrad kan den familjen inte bestd. Om Satan gor
uppror mot sig sjalv och splittras kan han inte besta — det dr slutet for ho-
nom. (Mark 3:23-26)

Liknelsen var ocksa under antiken ett vanligt pedagogiskt stilgrepp och fungerade i
en judisk kontext ofta genom att den innehdll ett irrationellt inslag som skapade en
nirmast komisk effekt. Om den hir hindelsen verkligen intréffat, sa ar det latt att
forestilla sig hur de som bevittnade kontroversen vred sig av skratt pa bekostnad av
motstandarna, vilka torde ha framstatt som orimligt korkade. For visst dr det tokigt
att tdnka sig att Satan — och inte den allsmiktige (vilsignad vare hen) — skulle vara
den bakomliggande kraften vid exorcismer? Det ir sjdlvklart att varken ett hushall
eller ett kungarike kan klara sig i langden om de gor uppror mot sig sjilva.

And3 ir det precis vad som hinder inom den svenska hdgskolan i dag — och hir f5-
refaller det som om bibelberittelsen faktiskt har en betydande samtidsrelevans. Det
ser nimligen inte bittre ut dn att det pagar ett slags uppror inom staten genom att
vissa statliga chefer flagrant bryter mot de lagar och férordningar som riksdagen
beslutat om nir det giller anstillningar, som dr ett av de viktigaste styrinstrumen-
ten for att sikerstdlla att undervisning och forskning utfoérs av dem med den hogsta

kompetensen.
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Jag ska i det foljande presentera det regelverk som giller vid anstillningar inom den
statliga hogskolan och antyda vilka principer som tycks ha styrt lagstiftaren. Diref-
ter ska jag beskriva de strategier som statliga chefer anvinder sig av nir de vill
kringgd regelverket. Slutligen ska jag redogora for de reaktioner som dessa olagliga
anstillningar har gett upphov till inom universitet och rittsvisende. Fragan ar for-
stas om den svenska hégskolan kan 6verleva om den gor uppror mot sig sjilv.

DET SVENSKA REGELVERKET FOR ANSTALLNING
INOM HOGSKOLAN

Nar det giller anstillningar inom det offentliga, exempelvis de statliga universiteten
och hogskolorna, dr den svenska lagstiftningen riktigt bra. De problem som finns
inom hogskolesektorn nir det giller anstillningar beror, som vi ska se, snarast pa
att regelverket inte f6ljs, och inte pd att larosdtena getts storre frihet att sjdlva ut-

forma meritvirderingsprocessen i och med den s.k. autonomireformen.

Generellt sett kan inte rdda nagon tvekan om att lagstiftarnas intention har varit att
skapa ett strikt objektivt meritokratiskt system. Redan i 12 kap. 5 § regeringsfor-
men fastslas att det vid beslut om statliga anstillningar endast ska fistas avseende
vid ”sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet”. Just denna bestimmelse har
en lang tradition inom svensk forvaltning — den tillkom redan genom 1809 ars rege-
ringsform (Prop. 1985/85: 116, s. 13).

Den grundldggande principen om att endast fortjdnst och skicklighet ska beaktas
vid statliga tjanstetillsittningar ligger sedan till grund fér formuleringen i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning 4 §, dir framforallt skickligheten betonas:

Vid anstéllning skall avseende fdstas bara vid sakliga grunder, sisom for-
tjdnst och skicklighet. Skickligheten skall sittas frimst, om det inte finns
sdrskilda skal for ndgot annat.

Av regeringens proposition 1985/86:116 om meritvirdering i statlig tjinst m.m.
framgar klart att det grundldggande syftet med dessa regler ar att garantera att stat-
liga tjdnster tillsdtts pa objektiva grunder (s. 4):

Bakom lagreglerna i RF och LOA om sakliga grunder ligger statsnyttan,
ndrmare bestimt det allmidnna intresset av att offentliga funktioner utévas
av de personer som ir bist skickade for uppgifterna. ... Andamalet med reg-
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lerna ir saledes inte enbart eller ens primart att skydda arbetstagarintresse-
na utan frimst att tillgodose samhillets och de enskilda medborgarnas in-
tresse av att statliga tjinster tillsitts efter objektiva grunder.

Innebdrden av nyckelbegreppen ”fortjanst och skicklighet” dr kanske inte helt enty-
dig och av forarbetena till den nya regeringsformen (prop. 1973:90, s. 406) far man
inte sdrskilt mycket ledning. Hir framgar att ”skicklighet” bor forstas som ”1dmp-
ligheten for befattningen, adagalagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt
den dittillsvarande verksamhetens art”, och med ”fOrtjinst” avses “nirmast den
vana som forvirvats genom féregaende tjanstgoring” (s. 405), vilket i praktiken ofta
har ansetts betyda antal tjanstear inom staten (Sandahl, 2003, s. 47-48).

I regeringens forvaltningspolitiska proposition (Prop. 1997/98:136, s. 49 ff.) beto-
nas av det skilet sarskilt behovet av att uppritta en sarskild kravprofil for den aktu-
ella anstillningen och hogskolornas anstillningsordningar innehdller normalt sett
foreskrifter om detta dven om kravet pd att uppritta en sadan profil inte lingre
finns kvar efter autonomireformen.

[ anstillningsférordningen (1994:373) 4 § kompletteras kravet pd fortjanst och
skicklighet med ytterligare aspekter:

Vid anstillning skall myndigheten utover skickligheten och fortjansten ock-
sd beakta sddana sakliga grunder som stimmer Overens med allminna ar-
betsmarknads-, jimstilldhets-, social- och sysselsédttningspolitiska mal.

Som papekas i propositionen (prop. 1985/86: 116, s. 5) specificeras inte i lag eller
lagmotiv vad som kan utgora sadana sakliga grunder men som exempel, som godta-
gits i senare lagstiftning, kan nidmnas foretrdadesritt till anstillning, omplacering,
arbetshandikappad sysselsidttning och ambitionen att frimja 6kad jimstélldhet.

Ytterligare en viktig aspekt av det statliga anstillningsférfarandet finns i anstill-
ningsforordningen (1994:373) 6 §. Om malet ir att anstélla den som ar skickligast
sa forutsitter det forstds att s manga som mojligt bereds mojlighet att konkurrera
om en specifik anstéllning. Det dr saledes av yttersta vikt att information om en an-
stillning sprids pa ett effektivt sitt:

En myndighet som avser att anstilla en arbetstagare skall pa nagot lampligt

sdtt informera om detta sa att de som dr intresserade av anstillningen kan
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anmaila det till myndigheten inom en viss tid. ... Nagon information beho-
ver inte limnas, om sdrskilda skal talar mot det.

I klartext betyder detta att alla tjinster maste utlysas. Efter autonomireformens in-
forande giller faktiskt att samtliga anstdllningar, alltsa ocksa kortare sddana, sdsom
timanstdllningar, maste utlysas i enlighet med anstillningsférordningen. Har har
autonomireformen, mahinda oavsiktligt, resulterat i mindre frihet f6r hogskolorna.
Tidigare var det ndmligen mojligt att anstilla personal utan utlysning nir det gillde
anstillningar som var tdnkta att vara hogst sex manader.

Det undantag som nidmns, att information inte behéver lamnas, “om sdrskilda skal
talar mot det” har av Arbetsgivarverket (Att anstdlla, 2014: 54 framforallt tolkats sa
att det giller nir en arbetstagare omplaceras till en ledig anstillning, enligt 7 § i la-
gen (1982:80) om anstillningsskydd, da en myndighet vill anstilla en uppsagd ar-
betstagare som omfattas av avtalet om trygghetsfragor eller ndr ndgon har ateran-
stdllningsritt.

Sammanfattningsvis kan alltsa sdgas att i princip ska alla anstéllningar inom hog-
skolan utlysas och tillsittas i konkurrens genom en process dir de s6kandes meriter
virderas med betoning pa fortjdnst och skicklighet sisom dessa aspekter definierats
i den for tjansten aktuella kravprofilen.

Hur i detalj denna process ska se ut dr efter autonomireformen i hog utstrackning
en fraga for den enskilda hogskolan. Tidigare fanns rétt detaljerade anvisningar om
sakkunniga i hogskoleférordningen men efter autonomireformen sa finns endast
krav pa en (sic) sakkunnig vid anstillning av professor. Numera ir det alltsa upp till
varje larosdte att dels bestimma vilka lirarkategorier, utdver professor och lektor,
som ska finnas, dels reglera formerna for anstillningsforfarandet. Foreskrifter finns
normalt sett i den lokala anstéllningsordningen.

I Uppsala universitets anstdllningsordning kan man sdledes ldsa att det vid univer-
sitetet finns lararkategorierna, professor, gidstprofessor, adjungerad professor, uni-
versitetslektor, bitrddande universitetslektor, forskarassistent, universitetsadjunkt,
adjungerad universitetslektor och adjungerad universitetsadjunkt. Vid anstillning
och befordran av professor och universitetslektor och bitrddande universitetslektor
ska man anlita minst tva sakkunniga, krav som alltsa gar utéver vad som foreskrivs
i hogskoleférordningen.
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Vid Hogskolan Dalarna forekommer delvis andra ldrarkategorier, nimligen profes-
sor, universitetslektor, bitrddande universitetslektor, postdoktor, universitetsad-
junkt, adjungerad larare och gistldrare. Kraven pa sakkunniga gar ocksa hir utover
vad hogskoleférordningen stadgar. Vid anstillning av professor har man ”som rikt-
linje” att ansOkningarna ska bedémas av minst tvd sakkunniga. Nir det giller an-
stillning av lektorer ska ansokan ddremot bedémas av tva sakkunniga.

Syftet med avregleringen av anstéllningsformerna — att minska byrdkratin — ma ha
varit villovligt, men vért att notera dr att bade davarande Hogskoleverket och SULF

avstyrkte att anstillningsforfarandet skulle avregleras och 6verldmnas till varje liro-
sdate. SULF hanvisade till (Prop. 2009/10:149, s. 65),

att ett avskaffande av den 6ppna och genomskinliga tillsdttningsproceduren
med beredning av sakkunniga och kollegiala organ med studentrepresenta-
tion innebdr risk for akademisk inavel och vianskapskorruption i stillet for
en saklig bedomning av vetenskapliga och pedagogiska meriter.

En genomgédng av hogskolornas anstéllningsordningar ger emellertid vid handen att
de flesta hogskolor har skrivit in krav pa sakkunnigbedémning i sina respektive an-
stidllningsordningar. I likhet med Uppsala universitet och Hogskolan Dalarna gar de
normalt utover vad som foreskrivs i hogskoleférordningen, nigot som maste ses
som mycket positivt, dven om det dr virt att notera att Orebro universitet och
Malmo hogskola i sina anstillningsordningar inte alls ndmner de sakkunnigas roll.

Slutsatsen av denna genomgang av det gillande regelverket maste emellertid bli att
det dven efter autonomireformen star klart att tjdnster ska tillsdttas i konkurrens,
efter utlysning och att hogskolorna i de allra flesta fall bibehdllit ett krav pa sak-
kunnigbedomningar som gér utover vad som foreskrivs i hogskoleférordningen. Re-
geringsformens krav pa att det endast ska fdstas avseende vid ”sakliga grunder,
sasom fortjdnst och skicklighet” kvarstar.

Det ar alltsa inget fel pa regelverket. Daremot ir det relevant att paminnas om
SULF:s varning for ”akademisk inavel och vinskapskorruption”, som ar hogst aktu-
ell fast av andra anledningar 4n de SULF angav. Fragan dr nimligen i vilken ut-
strackning det utmairkta regelverket verkligen tillimpas. Det forefaller finnas en all-
varlig tendens, framforallt inom humaniora och samhillsvetenskap, att personer i
ledande stillning, flagrant och helt 6ppet, bryter mot det gillande regelverket nar
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det giller anstillningar, ndgot som totalt underminerar det meritokratiska system
som varit lagstiftarens ambition att skapa.

ATT ANSTALLA DEN MAN VILL - OBEROENDE AV
BESVARANDE LAGAR OCH REGLER

Nagon samlad bild av i vilken utstrickning det fuskas med anstillningar inom den
svenska hogskolan finns inte. Att det forekommer Overtrddelser vet var och en som
verkar inom det svenska universitetsvisendet. Nistan alla forskare och larare kin-

ner antagligen nagon som fdtt sin tjdnst pa ett tvivelaktigt sitt.

Vid sidan av denna anekdotiska evidens finns ett par omstidndigheter, som i vintan
pa bittre analyser, kan ge en fingervisning om omfattningen av lagévertridelser nar
det giller anstéllningar. I en rapport frdn Uppsala universitet som egentligen be-
handlar universitets rekryteringsprocesser ur jamstilldhetsperspektiv ges den hip-
nadsvickande uppgiften att endast 10-15 procent av alla ldrar- och forskaranstill-
ningar under perioden 2006 till 2008 ”“genomgdtt hela processen med utlysning,
sakkunnigbedémning i konkurrens och anstillning” (Hayrén Weinestal och Salmi-
nen-Karlsson, 2010 s. 11, n. 5).

Vid Goteborgs universitet har det, genom en anmilan till Universitetskanslerimbe-
tet (UKA), uppdagats att &ver 90 olagliga anstillningsbeslut fattats, huvudsakligen
vid Humanistisk fakultet, mellan aren 2000 och 2015, varav huvuddelen de sista
fem aren. Dirtill kommer, enligt en uppgift i GU-journalen (6:2016, s. 35), 129 be-
slut om visstidsanstillningar, som utan foregdende utlysning fattats av ca 49 be-
slutsfattare under perioden april till november 2016, intressant nog efter det att

universitetsledningen inforde nolltolerans mot olagliga anstillningar.

I en utredning som gjorts av internrevisionen vid Goteborgs universitet, och som vi
ska aterkomma till, fastslds att problemen med olagliga anstillningar vid Goteborgs
universitet, inte dr begridnsade till den humanistiska fakulteten. Det 4r nog dessvar-
re sa att bruket att anstilla personal i strid med gallande ritt dr vanligt och utbrett
inom den svenska hogskolan, framforallt inom humaniora och samhillsvetenskap.

Men hur bir man sig da at for att kringga regelverket? Ett sitt dr forstas att helt so-
nika utfirda ett tillvidareférordnande direkt utan foregdende utlysning. Sadant fo-
rekommer. Har fungerar den ansvarige prefekten eller dekanen ensam i rollen som
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sakkunnig och ldrarférslagsndmnd. Detta ar sjédlvklart ett brott mot anstéllningsfor-
ordningen § 6.

Ett annat — mindre idgonfallande sitt — dr att utfiarda tidsbegriansade férordnanden
utan foregaende utlysning. Det kan forvisso vara sa att det uppkommit ett akut be-
hov, exempelvis p.g.a. sjukdom, som gor att man snabbt behdver kalla in personal
och darfor upplever att man inte har tid med en formellt korrekt process. Den nuva-
rande lagstiftningen tar inte direkt ndgon hinsyn till tillfdlliga 6kningar i arbetsbe-
lastningen. Fram till arsskiftet 2010/2011 var det, som vi noterade, tilldtet att an-
stilla utan utlysning om anstillningen berdknades vara hogst sex manader, vilket i
manga avseenden tycks ha varit ett mer flexibelt system. Nackdelen med det syste-
met var emellertid att det ocksd missbrukades genom att det inte var ovanligt att
chefer férordnade, exempelvis tidigare doktorander, eller nigon annan man 6nskade
knyta till verksamheten, i flera pd varandra foljande sexmanadersperioder tills per-
sonen i fraga fick en fast anstillning genom att lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (LAS) 5 § aktiverades. Hir stadgas nimligen f6ljande:

5 a § En allmin visstidsanstillning 6vergar till en tillsvidareanstillning nar
en arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivaren i allmin visstidsanstall-
ning i sammanlagt mer dn tva ar

1. under en femarsperiod, eller

2. under en period da arbetstagaren har haft tidsbegrinsade anstillningar
hos arbetsgivaren i form av allmin visstidsanstillning, vikariat eller si-
songsarbete och anstéllningarna f6ljt pa varandra.

LAS fungerar forstds utmirkt ocksa efter 2011, som ett slags rekryteringsverktyg
vid sidan av den lagstadgade anstillningsprocessen, niar myglande chefer inom hog-
skolan vill knyta ndgon till verksamheten, som vid en normal tillsdttning skulle haft
sma mojligheter att konkurrera om en anstillning. Det 4r med andra ord ofta, men
inte alltid, frigan om personer som har andra kvaliteter an dem som vanligen for-
stas med "fortjanst och skicklighet”.

Det forekommer négra olika varianter: ibland anstills ndgon utan utlysning pa en
tidsbegriansad anstillning som Overstiger 24 manader, vilket leder till att den auto-
matiskt Overgar i en tillsvidareanstillning genom LAS 5a. Ibland 4r det fragan om
kortare visstidsanstillningar som staplas pa varandra, dock med samma effekt — den
tidsbegrinsade anstillningen 6vergdr automatisk i en tillsvidareanstillning nar vill-
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koren uppfylls. Skillnaden fran situationen fore 2011 &r alltsa att samtliga anstll-
ningar bryter mot gillande ritt, inte bara de som Overskrider sex manader. Det ar
forstds olagligt att gora pa detta sitt.

Hir forekommer emellertid en sdrskilt infam variant. Vissa chefer utfirdar namli-
gen tillsvidareférordnanden med hinvisning till LAS, trots att villkoren for LAS pa
intet sitt dr uppfyllda, dvs. den som anstillts har inte tidigare haft anstillningar om
sammanlagt 24 manader inom en 5-drsperiod. Eftersom LAS &r en skyddslagstift-
ning spelar det ingen roll: om en myndighetschef aberopar LAS vid en anstéllning
sa giller LAS, dven om villkoren inte dr uppfyllda. Det tjusiga med denna variant ir
att en sadan anstillning knappast gar att 6verklaga och rittssystemet dr effektivt

satt ur spel.

Generellt giller annars att det mest effektiva sattet att sitta kdppar i hjulet for myg-
lande chefer, dr just att overklaga olagliga anstillningsbeslut. Det gér man hos
Overklagandenimnden fér hdgskolan, som 4r en myndighet med uppgift att préva
vissa beslut inom hogskolesektorn. Kan man visa att ett klart regelbrott har begatts

ir Overklagandenimnden en mycket plitlig instans.

Normalt sett kan ett anstidllningsbeslut 6verklagas inom den tidsfrist som hogsko-
lan bestdmt, vanligtvis tre veckor, ”frdn den dag da informationen limnades pa
myndighetens anslagstavla”, som det star i § 22 i anstillningsfoérordningen. I § 7
star det nidmligen att information om myndighetens beslut om anstéllning ”skall
limnas pa myndighetens anslagstavla”, om anstillningen beriknas vara lingre dn
sex mdnader. Av den foljande paragrafen framgar att ett sadant anslag bl.a. ska in-
nehalla information om vad som giller vid 6verklagande.

Nu ar det forstds sa att olagliga anstillningar knappast anslds pa “myndighetens an-
slagstavla” och det far faktiskt som foljd att olagliga anstillningsbeslut kan 6verkla-
gas intill tidens dnde. Inte heller dr LAS § 5 tillimplig nir det giller anstillningsbe-
slut som inte vunnit laga kraft. Vid ett 6verklagande undanréjer Overklagande-
nimnden ett saddant anstdllningsbeslut om anstillningen inte utlysts, vilket egen-
domligt nog inte behdver leda till att den olagligt anstdllde upphor att vara anstalld.
I ett fall vid Goteborgs universitet 6verklagades tvd, sju ar gamla olagliga anstill-
ningsbeslut, vilka undanréjdes av Overklagandenimnden (reg. nr. 214-1063-14),
men universitetet hdvdade att det fattats andra anstillningsbeslut sedan de ur-
sprungliga besluten och dessa senare beslut hade inte undanrdjts av Overklagande-
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nimnden. Den klagande fick alltsa rétt — i princip — dock utan att ndgon dndring
kom till stand.

Ska man komma tillritta med olagliga anstillningar, kravs, férutom att universitets-
ledningarna tar krafttag mot ofoget, att den som far kinnedom om att nagon an-
stdllts utan foregaende utlysning overklagar sa snart som mojligt. Har anstillningen
inte utlysts, kommer Overklagandenimnden att undanréja anstillningsbeslutet och
drendet kommer sannolikt att aterforvisas till hogskolan, som atminstone tvingas
att forhalla sig till den uppkomna situationen.

Hir finns forstds nagra komplikationer: 6verklaganden kan létt leda till anstrdngda
personliga relationer om de inblandade kinner varandra, vilket inte dr ovanligt i
Sverige. Dessutom, den som trasslar till det for de chefer som anser sig ha visat
handlingskraft och initiativformaga genom att olagligt anstélla nagon som passar in
i arbetsgemenskapen, riskerar att utsittas for allehanda repressalier. I det moderna
svenska universitetet ses “brakstakar” inte med blida 6gon och dessvirre ir det ofta
personer utan tillsvidareanstillning som har anledning att 6verklaga olagliga an-
stillningar sd hdr uppstdr ett dilemma: bor man tiga still och hoppas pda en ny
chans, eller bér man braka och medverka till att fa till stdnd en férdndring pa lang
sikt men riskera att drabbas av chefernas vrede?

Inget av alternativen framstdr som sjilvklart och det adr verkligen mycket begirt att,
exempelvis, nydisputerade utan fast anstillning ska sdtta sin framtida karridr pa
spel genom att driva en sak som universitet och rattsvisende borde hantera. Pro-
blemet ar forstas att det forefaller som om varken universitet eller rittsvisende har
nagot intresse av att komma tillritta med de hir problemen. Lat oss se hur man har
hanterat anstéllningsskandalen vid G6teborgs universitet.

INSTITUTIONALISERAD RATTSROTA®?

For en del ar sedan stimde jag mote med internrevisionen vid Lunds universitet.
Uppbragt 6ver min egen institutions lagvidriga rekryteringspolicy ville jag férma in-
ternrevisionen att fa till stand en dndring. Eftersom det var frdgan om rena lagbrott,
dartill 14tta att pavisa genom offentliga anstéllningsbeslut, var jag sdker pa att beso-
ket skulle ha avsedd effekt. Det hade det inte. Internrevisionen forklarade att det jag
berittade om, seriella korttidsforordnanden som ledde till tillsvidareanstillningar

av lektorer, nog forekom lite varstans vid Lunds universitet och det var inget man
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avsag att gora sak av. Jag var — minst sagt— forvanad. Jag kdnner flera kollegor som
gjort samma erfarenhet ocksa vid andra universitet.

Dessvirre dr den attityd som Lunds universitets internrevision uppvisade represen-
tativ for hur universitet generellt hanterar olagliga anstillningar. Det finns helt en-
kelt ingen pataglig vilja att komma tillrdtta med problemet, vilket ir en smula un-
derligt eftersom universiteten, i rollen av forvaltningsmyndigheter, borde vilja upp-
ratthdlla svensk lagstiftning. Dessutom foreligger skyldighet for universitet att
atalsanmila brott enligt lagen (1994:260) om offentlig anstéllning § 22: "Den som
dr skiligen misstankt for att i sin anstéllning ha begatt brott ska anmialas till atal,
om misstanken avser ... tjdnstefel eller grovt tjanstefel”.

Enligt oberoende juridisk expertis, som anlitades av GGteborgs universitets intern-
revisor, med anledning av det stora antalet olagliga anstillningsbeslut som anmal-
des till UKA, och till Goteborgs universitet, var det sannolikt fragan om tjinstefel i
stor skala. Advokaterna Lars Lovgren och Marie-Anne Lindhardt konstaterar:

Vér beddmning &r ... att om den kommande utredningen slutligen ger for
handen att tjinstemin inom GU systematiskt har dsidosatt gillande regler
avseende tjanstetillsittningsforfarandet och det inte finns ndgra sirskilda
omstidndigheter som utifran gillande lagstiftning motiverar aktuella tjans-
temans ageranden kommer brottsrubriceringen att bli tjdnstefel alternativt
grovt tjdnstefel. (Promemorian frain MAQS Advokatbyrd kan begéras ut fran
Goteborgs universitet, dnr d 2015/49)

Saken kan tyckas sjalvklar: chef bryter mot anstéllningsférordningen § 6 genom att
fatta anstidllningsbeslut utan foregdende utlysning, vilket enligt advokaterna L&v-
gren och Lindhardt dr att betrakta som tjanstefel eller grovt tjanstefel, universitetet
atalsanmiler chefen som doms for tjidnstefel eller grovt tjanstefel till boter eller
fingelse med stdd i brottsbalken (1962:700) kap. 20 § 1. Hade det fungerat pa det
hir viset skulle prefekter och dekaner tidnka sig for en gang extra innan de underlit
att utlysa tjanster. Problemet med olagliga anstillningar skulle vara 16st pa ett kick.

Nu fungerar det alltsd inte sd i verkligheten. Det finns for det forsta en svarbegrip-
lig obendgenhet hos universitetsledningar att anméila den hir sortens brott till atal.
I Goteborg skickades samma anmilan till UKA och till universitetet, vilket visserli-
gen foranledde en utredning av internrevisionen, men hittills har ingen stillts till
svars for brott mot regelverket nir det giller anstillningar. For det andra har det
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skett en markant avkriminalisering av tjdnstefelet sedan 1970-talet dd det s.k. 4m-
betsansvaret avskaffades. Ett skil, som forefaller smatt bisarrt, var, enligt Thomas
Bull, att statsmakterna ansdg att det inte forekom nagra allvarliga fel inom offentlig
forvaltning varfor straffrdttsliga sanktioner endast borde anvidndas i speciella fall
(Bull 2013, s. 492-493).

Att det skulle férhalla sig pa det sittet dr det emellertid inget som tyder pa, snarare
tviartom: antalet klagomal pa tjainstemin Okar varje ar enligt statistik fran JO och JK.
Trots detta dr det utomordentligt fd fall av tjanstefel som verkligen leder till dtal.
Enligt Thomas Bull dr uppklarandeprocenten generellt for tjanstefel samma som for
cykelstolder, dvs. 1 procent. I det senare fallet kan den ldga uppklarandeprocenten
forklaras med att gdrningsmannen i normalfallet dr okdnd men nir det giller olagli-
ga anstidllningar dr girningsmannen nistan alltid dr kind — den ansvarige chefens
namnteckning finns ju pa anstillningsbeslutet. Trots detta utkrdvs aldrig nagot an-
svar. Thomas Bull igen:

Intrycket kan bli en férvaltning dir uppenbara fel begds, men dir ingen har
ett ansvar. Fortroendet for en sddan forvaltning dr uppenbart i fara. Dirtill
tycks det finnas en viss Overtro pa att fel inom forvaltningen frimst beror
pa bristande rutiner och oklara ansvarsférhdllanden. Individens ansvar to-
nas ned till férman for ett systemtidnkande (Bull 2013, s. 515).

Detta stimmer pa pricken ndr det géller hur universitet och réttsvisende har hante-
rat Goteborgsskandalen. Ldt oss se vad internrevisionen kom fram till i Goteborg.
Den anmilan som tva tidigare medarbetare vid Goteborgs universitet skickade till
UKA féranledde universitetet att uppdra it internrevisionen att utreda de pastidda
lagbrotten. Internrevisorn nar i revisionsrapporten (dnr V 2016/336) slutsatsen att
de overtrddelser som presenteras i anmaélan verkligen har intraffat:

Det star klart att felaktiga beslut har fattats. Utlysning i enlighet med an-
stillningsférordningen bedéms inte ha skett i ndgot av de anmilda fallen.
Anstillning har skett utan att laga grund har aberopats och anstéllning har
skett med aberopande av LAS utan att villkoren for att tillimpa lagen varit
uppfyllda (s. 3).

Nir det kommer till ansvarsfrigan menar emellertid internrevisorn att det inte &r
mojligt att stédlla nagon till svars, utom mojligen en prefekt, som vinnlagt sig om att
ta reda pa hur regelverket fungerar genom att konsultera en advokat, men trots det-
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ta handlat i strid med gillande ritt. Arendet bér, enligt internrevisorn, verlimnas
till Statens personalansvarsnimnd. Den springande punkten dr ndmligen huruvida
de aktuella tjanstemidnnen agerat i enlighet med en, visserligen felaktig, men dock
existerande policy, nir det giller anstillningar. Det har, enligt internrevisorn, upp-
statt ett slags felaktig praxis, som visserligen inte undantar den enskilde fran per-
sonligt ansvar, men dd de berdrda tjdnsteminnen handlat i enlighet med den policy
som uppkommit, maste man dra slutsatsen att de inte handlat oaktsamt. Alltsa
finns ingen grund for atalsanmailan. Kort sagt: det dr ostridigt att fel har begatts,
ingen dr ansvarig.

Inom den organisation jag foretrader, Academic Rights Watch, tyckte vi kanske att
internrevisorns slutsats var otillfredsstillande, ja, till och med motbjudande. Man
maste halla i minnet att det bakom varje olaglig anstéllning finns individer som be-
rovats mojligheten att konkurrera om en anstillning. Eftersom ingen virdering av
flera s6kande gjorts, gar det forstds inte att avgdra huruvida den som anstéllts dr
den skickligaste. Antagligen dr det i manga fall precis tvirtom. Institutioner dir
manga anstillts olagligt tenderar dessutom av naturliga skil att bli fogliga. Den
som fatt en livstidsanstillning man inte fortjanar (och sannolikt inte hade kunnat fa
vid en Oppen konkurrens), som present dr sannolikt obendgen att kritisera den in-
stitutionsledning som statt for gavan.

Systemet leder naturligtvis ocksa till arbetsmiljoproblem. Det dr oundvikligt att det
uppstar spinningar mellan den som berdvats mdgjligheten att provas for en anstill-
ning och nigon mindre meriterad som fétt en olaglig dito. Det dr helt enkelt inte
roligt att sitta med Svarte Petter om man gjort allt ritt och strivat efter pedagogisk
och vetenskaplig excellens, men passerats av ndgon som haft bittre relationer med
institutionsledningen. Den vinnande strategin for doktorander ir inte att satsa pa
bra forskning, utan att satsa pa att skapa bra relationer uppat — och se till att halla
sig framme.

Precis allt dr daligt med ett anstéllningsforfarande som ersatt ett meritokratiskt sy-
stem med ett dir prefekter och dekaner fungerar som sakkunniga, oftast utan na-
gon som helst reell amneskompetens. Systemet leder till minskad kvalitet vad giller
forskning och undervisning, minskad akademisk frihet, sirskilt vad giller yttrande-
frihet, dalig arbetsmilj6é och ett djupt forakt hos riktiga akademiker for de universi-
tetsledningar som inte formar uppratthalla lag och ordning.
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Universitetsledningar tenderar alltsd att inte ta saken pa allvar. Hur dr det dd med
rattssystemet, fragade vi oss inom Academic Right Watch? Skulle mojligen polis
och dklagare agera med storre fasthet och beslutsamhet? I maj 2016 polisanmailde
vi sdledes de chefer som internrevisorn vid Go&teborgs universitet forklarat vara
utan skuld, atminstone i rittslig mening. I slutet av maj meddelade chefsaklagaren
vid Sidrskilda aklagarmyndigheten i Malmo, Hakan Roswall, sitt beslut att inte inle-
da férundersokning (irende AM-65928-16). Nir det gillde anmilda girningar som
begatts fore 2011-05-19 sa dr dessa preskriberade, meddelade Roswall. Vad giller
ovriga pastadda girningar finns, enligt Roswall, inte anledning att anta att brott be-
gatts, eftersom anstillningsférordningen ger moijlighet att inte utlysa tjinster om
det finns sérskilda skdl. Hir har Roswall alltsd en annan tolkning dn Arbetsgivar-
verket ndr det giller vad som kan anses kvalificera som ”sirskilda skal”. I ovrigt an-
for Roswall samma synpunkter som vi finner i internrevisionens rapport: férekoms-
ten av en praxis som godkints av universitetsledningen gor att enskilda tjansteméan
inte kan straffas for tjanstefel.

Men, tinkte vi, om man kunde beldgga att personer anstillts utan utlysning efter
det att universitetsledningen informerat om gillande regelverk med anledning av
internrevisorns rapport, och sdrskilt betonat att undantag fran att underlata att ut-
lysa en tjdnst ska anvidndas med ”stor restriktivitet och rora ett fatal fall”, da skulle
vil rdttsvisendet tvingas agera? Alltsd polisanmilde vi i juni 2016 tva chefer, dar
den ene olagligt anstillt den andre, som i sin tur anstillde ytterligare tva personer.
Saken tycktes nu glasklar. Men i september meddelade vice chefsdklagare, Charlotte
Osterlund, vid Aklagaromride Vist i Halmstad, att forundersdkningen lagts ned.
Skilet, denna ging var att det, enligt Osterlund, inte gir att bevisa ”att den eller de
som varit misstankta har gjort sig skyldiga till brott” (drende AM-112304-16).

Den nedslaende slutsatsen maste dessvarre bli att det inom rattsvasendet inte hel-
ler finns nagon vilja att ta problemen pa allvar. Det verkar som om Thomas Bull
hade ratt:

Intrycket kan bli en férvaltning dir uppenbara fel begds, men dir ingen har
ett ansvar”. Man tvingas konstatera att det maste betraktas som helt risk-
fritt for chefer att anstilla i strid med gillande ritt (Bull 2013).

Det finns dock en ljuspunkt, en instans som tycks ta problemen pa allvar, ndmligen
UKA. I maj 2017 kom det efterlingtade beslutet som var ett resultat av den anmi-
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lan om brister i regeltillimpningen vid Goteborgs universitet, som nimnts ovan.
UKA konstaterar att man inte kan uttala sig om frigan huruvida chefer brutit mot
lag och forordning pa ett sddant sitt att det kan medfora straffrittsligt ansvar, ef-
tersom det dr en fraga for polis och aklagare. Dessvirre vet vi redan svaret pa den
frigan. Ambetet konstaterar diremot att den redogérelse for universitetets lagvidri-
ga anstillningspraxis som dterfinns i anmaélan ir korrekt och av det skilet finner
”Universitetskanslerdambetet att Goteborgs universitet fortjdnar allvarlig kritik pa
grund av den felaktiga rattstillimpningen”.

Detta dr den mest genomgripande kritik som riktats mot ett universitet med anled-
ning av olagliga anstéllningar och Go6teborgs universitet sitts ocksd under tillsyn —
UKA kommer att félja upp handldggningen av anstillningsirenden, och f6lja upp
universitetets aviserade forbittringsatgirder. Man kommer dessutom att granska
slumpmassigt utvalda anstillningsdrenden.

Det ir forstds utmirkt att UKA reagerar kraftfullt pa lagdvertridelserna vid Gote-
borgs universitet. Frigan ir emellertid om UKA:s ”allvarliga kritik” kommer att
spela nagon roll i praktiken. Som vi sett dr det i stort sett omdjligt for en prefekt el-
ler dekan att drabbas av rittslig pafoljd for mygel vid tjidnstetillsittningar. Innan
chefer inom hogskolan doms till fangelse eller boter for att har brutit mot regelver-
ket for anstéllningar, tvivlar jag dessvirre pd att vi kommer att fa se ndgon pataglig
forandring.

Fragan dr ocksa om den utveckling vi sett i Goteborg, som antagligen bara ir top-
pen pa ett isberg, dr ett resultat av den styrprincip som blivit allt vanligare inom
hogskolan, New Public Management (NPM), dvs. idén att offentlig verksamhet ska
styras som privat. Ar det t.o.m. s att den nuvarande lagstiftningen egentligen ir
inkompatibel med NPM? Erik J Olssons forslag i hans bidrag till denna volym om
vad som krivs for att infora NPM inom det offentliga speglar pa ett otdckt sitt verk-
ligheten som den kommit till uttryck, framforallt i G6teborgsskandalen:

[L]at i stort det offentliga regelverket vara kvar men instruera cheferna, di-
rekt eller indirekt, att agera som om de verkade inom det privata och siker-
stdll att detta inte far nagra konsekvenser for cheferna personligen. Det
maste sdrskilt undvikas att sddana chefer stills till svars for tjdnstefel eller
annan forseelse. Cheferna kan i sa fall systematiskt bryta mot de lagar och
regler som styr offentlig verksamhet och istéllet agera som privata chefer.
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For att det inte ska vara forenat med personlig risk for cheferna att verka
enligt NPM kréver detta alternativ att tjanstefelet i princip avskaffas.

NPM i kombination med det 6kade inflytandet fran postmoderna idéstromningar,
framforallt inom humaniora och samhillsvetenskap, dar sanning, férnuft och kun-
skap dekonstruerats, skapar ett ideologiskt fundament som befinner sig pa direkt
kollisionskurs mot det som kommer till uttryck i lagstiftningen: meritvirdering,
fortjanst, skicklighet, saklighet och objektivitet. Om den analysen dr nagorlunda
riktig kan den svenska hogskolans kris knappast avhjilpas genom att ”allvarlig kri-
tik” riktas mot ett eller annat universitet. Till sist 4r det kanske sa att det dr precis

hir som striden om akademins framtid kommer att sta.
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KUNSKAPSSAMHALLE:
MYT ELLER VERKLIGHET?

Mats Alvesson och Mats Benner

INLEDNING

Sedan ett par decennier har det proklamerats att vi lever i ett kunskapssamhille —
alternativt post-industriellt, informationssamhille, eller nitverkssamhille; kart
barn har manga namn. Implicit i begreppet ligger att kunskap ir den viktigaste ra-
varan, dir arbete men ocksad livsforing i allminhet bygger pa att forsta och hantera
komplex information. Att baka en kaka, bygga en rymdsond eller att utforma ett
skattesystem handlar darfor om att sdka och tillimpa kunskap - kunskap som blir
alltmer tillgdnglig men som ocksa krdver trdning och urskillningsférmaga for att
kunna gora nytta. Det hdvdas att i arbetslivet dominerar kvalificerat arbete och be-
hov av allt mer utbildning. Tanken ar att vi skall konkurrera, inte med laga l6ner
utan med var smartness. Och inom hela den offentliga sektorn betonas ritt formell
utbildning. Endast formellt behoriga larare dr t ex vilkomna inom skolan, och soci-
onomexamen giller for arbeten som socialsekreterare. I debatten efterfragas siker
kunskap - forskning — om effekter av olika insatser. ”Vad sidger forskningen?”, fra-
gas det ofta nir skolan diskuteras, sjukvdrden sdtts under lupp, eller nir vér energi-
forsorjning ska utformas. En sadan utveckling sétter skolor, universitet och hogsko-
lor i samhillets absoluta mittpunkt, eftersom det dr dir den kritiska formagan att
forsta och arbeta utifran information och kunskap lirs ut.

I denna artikel vill vi gora tva saker. Dels lyfta fram erfarenheter av hur kunskapsin-
stitutionerna i Sverige egentligen fungerar och peka pa nagra kritiska punkter: sir-
skilt kring kvalitetsvirdering, rekrytering och meritering. Detta dr fundamentala
aspekter av ett kunskapssamhille, och om de sviktar, brister ocksd fundamenten f6r
hela denna samhillsmodell. Dels vill vi peka pd svagheter i sjidlva begreppet kun-
skapssamhille, och peka pa att kunskapens riackvidd inte dr sadan att allt dr bero-
ende av hogre utbildning och forskning for att fungera — kunskapsbegreppet tende-
rar att vara tomt och inflaterat, och bygger pa orealistiska forestillningar om kun-
skapens rackvidd och betydelse i samhille. Vi star snarare infér en kunskapsbubbla,
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som skapat orealistiska forestillningar om hur kunskap kan anvindas, men ocksa
vildiga blottor i hur kunskapssystemet fungerar.

EN HOGSKOLA PA NEDGANG

Rapporter om hur skolan och hogskolan fallerar dyker upp med jimna mellanrum.
Senast konstaterades att sprakkunskaper i flera @mnen sjunkit och att elever med
godkidnda gymnasiebetyg i exempelvis franska ibland saknar elementira kunskaper
(SvD 22.7.17). Humanistiska universitetslarare behova lira studenter svenska och
engelska pd gymnasieniva - inklusive sddant som meningsbyggnad och lisforstaelse
— eftersom forkunskaperna brister (SvD 24.7.17). Samtidigt avsldjas det hur gym-
nasieskolor fuskar med betyg i stor skala (Uppdrag Granskning). Gliddjebetyg — en
effekt av en blandning av manipulation, svag integritet och daligt omdéme bland l4-
rare och rektorer — dr vanligt. Kommuner, skolor, elever och fordldrar trycker pa och
tjinar pd manipulationer. Aven hgskoleprovet dr féremal for betydande och syste-
matiskt fuskande. Manga kommer in pd utbildningar med hjilp av fusk-betyg — pa
andra, mer vilfortjintas bekostnad. Samtidigt — och delvis p g a detta — blir manga
utbildningar allt simre och det dr inte konstigt att s manga verksamheter som ar

beroende av vilutbildad personal fungerar sd daligt — polis, socialtjanst, skola mm.

Allt detta stéller oss infor en paradox: trots decennier av 6kade resurser och vixan-
de institutioner, tycks skola och hogre utbildning fungera simre, eller atminstone
inte battre. Hur kan vi forklara det?

EXPANSIONEN

De senaste 30 aren har universitet och hogskolor expanderat kraftigt. Antalet stu-
denter dr tre ganger storre idag dn 1995. Antalet professor har fordubblats bara pa
tio ar — om vi rdknar fran 1990 4r 6kningen nistan den tredubbla. Och antalet dis-
putationer har mer dn férdubblats sedan 1990. Och Sverige ir sjidlvfallet inte en-
samt. Antalet vetenskapliga artiklar vixer obonhorligt, liksom antalet tidskrifter. De
globala satsningarna pd utbildning och forskning har fordubblats de senaste tio
aren, enligt OECD-statistik. Investeringar i utbildning, forskning och utveckling
tillhor de absolut mest snabbvixande bland offentliga ataganden, och allt fler vill
allt mer med hogre utbildning och forskning. Kina dr bara det mest markanta ex-
emplet, men motsvarigheter finns pd alla kontinenter.
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Mainga olika faktorer spelar in i denna utveckling — i Sverige liksom annorstides. I
linder som Kina och Sydkorea handlar det om att bygga upp utbildningssystem fran
en ganska ldg och begrinsad niva. For Sveriges del handlar det snarare om en fort-
satt 0kning — hela efterkrigstiden har ju sett en kraftig tillvixt av utbildningssyste-
met i Sverige (1950 hade Lunds universitet lika mdnga studenter som Hogskolan i
Halmstad har idag, runt 5000). En 4r att utbildnings- och forskningspolitik har flyt-
tat in i kdrnan av sysselsittnings- och arbetsmarknadsstodet; ett sitt att stimulera
(eller &tminstone forscka stimulera) utvecklingen i landet som helhet 4r att erbjuda
hogre utbildning och forskning. Vid mitten av 1980-talet konstaterade regeringen
Carlsson att sju universitet och ett tiotal hdgskolor var en lagom niva — idag ar siff-
ran den dubbla och flera vintar pa sin tur. Men foérklaringen till att denna forsiktiga
linje sedermera Gvergivits och att vi dag har ett 40-tal larositen dr inte enbart poli-
tisk. Idéer och forestdllningar om humankapital formar enskilda strategier och for-
hoppningar om hur utbildning kultiverar firdigheter. I médnga linder, inte minst i
Asien, dr utbildning den framsta samhillsangeldgenheten f6r familjen som gor val-
diga dtaganden for att finansiera och stédja utbildning. I Sverige dr detta frimst en
offentlig angeldgenhet och utbildning och forskning ses som samhilleliga investe-
ringar for att oka tillvaxt och sysselsittning.

Sverige har en stark tradition nir det giller kunskapsinstitutioner. I internationella
jimforelser — alltid vanskliga men aldrig ointressanta — gav svensk grundskola och
gymnasieskola toppkaraktidrer for bara ett par decennier sedan. Svensk hogre ut-
bildning och forskning likaledes. Framfor allt kan man siga att kunskapsutbytet i
det svenska samhillet var unikt, med enastdende tvirgdende relationer mellan ut-
bildning, forskning och praktik inom sa olika omrdden som sjukvird, skola och
energiforsorjning.

Idag da? Hur vil mdr universiteten av denna fokusering pd kunskap som redskap for
fordndring och utveckling, med utbildning som biljett till bra betalda och menings-
fulla arbeten, forskning som kélla till innovation och utveckling, och universitet och
hogskolor som spjutspetsar in i framtiden? Vi ser tecken pa att 16ftet om kunskaps-
samhillet inte infriats i Sverige. Det handlar om synen pa hur utbildning ska ut-
formas, bedomas och bedrivas. Det handlar om hur universitetsldrare rekryteras
och virderas. Ocksa fragan om hur lirositenas ledningar rekryteras och hur de be-
driver sitt arbete hor hit. Det handlar ocksd om hur vl svensk forskning egentligen
fungerar och hur erkidnd och synlig den ar i virlden. Det handlar, slutligen, om hur
relationerna mellan utbildning/forskning och samhaillsutveckling. Vi gor en kritisk
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virdering som pekar i riktning mot en devalvering snarare dn en konsolidering av
en rik historia.

Om vi borjar med universitetsutbildningen kan vi till att borja med konstatera att
de blivit bade storre och billigare de senaste decennierna. Sverige har idag ungefar
tre ganger sd manga studenter i hogre utbildning dn vid 1990-talets ingang. Tillvix-
ten har parats med en kraftfull avreglering av utbildningsutbudet. 1993 slipptes
den svenska utbildningsplaneringen fri — istillet for att som tidigare vara planerad
centralt med dimensioner och resurser bestimda pa férhand, inférdes ett system av
huvudsakligen efterfragestyrning — med ndgra undantag som vard och utbildning.
Lirosdtena gavs fria tyglar att bestimma hur och var man vill satsa pa sin utbild-
ning. Studenterna & sin sida fick ocksa fria tyglar, och deras val och deras bedom-
ningar hamnade nu i centrum. Lirosidtena skulle 6ppna sig for studenternas prefe-
renser och samtidigt 6ka produktionen av examina. Man behdver inte vara cynisk
for att se att denna kombination foder opportunism och press inat. Det syns i ut-
bildningsutbudet, som alltmer anpassats efter forvintningar om att till mattliga
kostnader ge mycket utbildning at manga —. Den stora tillvixten har inte skett inom
professionsyrken utan i form av kortare, kursbaserade utbildningar med bara vaga
kopplingar till yrkeslivet. Man kan idag 1dsa ekonomikurser vid 6ver trettio universi-
tet och medieutbildningar vid ett 20-tal. Utbildningarna 6versvimmas inte av harda
kunskapskrav utan drivs med inte alltfér hoga forvintningar pd insatser fran sdvil
larare som studenter. Nu kan vidn av ordning invdnda att Hogskoleverket — och se-
nare Universitetskanslersimbetet — utvirderat kvaliteten. Men dessa utvirderingar
syftar framst till att plocka bort de allra simsta utbildningarna — och dessa far dess-
utom i normalfallet godkind efter omprévning. Dessutom har den nuvarande rege-
ringen lagt om kurs i utvirderingsfragan, och tittar huvudsakligen pa hur lirositena
sjdlva utformar sitt "Kvalitetsarbete”. Det gors kanske goda insatser hir, men det
saknas motiv att gora handfasta ingrepp for att hoja studietakten och kraven nir la-
rositena sjilva far bestimma hur kvalitet skall forstas, och hur det ska utvirderas
och belonas. Ligg dirtill den senaste (sommaren 2017) betoningen av ”breddat del-
tagande” — av hogskoleministern definierat som ”inte bara att locka nya grupper till
hogskolan utan ocksa om att anpassa undervisningen sd att de klarar att fullfdlja
utbildningen” (SR.se 18.7.2017) - sa ser vi en tydlig tendens mot att lata fragan om
kvalitet i utbildningen bli en frdga om pragmatisk anpassning efter kundernas (stu-
denternas) allt oftare simre forutsittningar och ofta mattliga intresse snarare dn att
sdtta upp hoga och ambitiosa mal.
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Med en stark fokus pd skolgidng ses gymnasiebehorighet nirmast som ett maste,
och ju fler som ldser pa hogskola desto bittre. Expansion av den senare dr populart.
Stindigt flera platser géller. Och vi far en akademisering av alla mgjliga &mnen och
yrken. Och befordran av en miangd svaga hogskolor till universitet. Senast Malmo
hogskola.

PISAHOGSKOLAN

[ Pisaskolans efterfoljd riskerar vi att fa Pisahogskolan, dir allt ser bra ut pa pappe-
ret men med ringa kunskapsmaissigt och intellektuellt kvalificerande. En ameri-
kansk studie visade att 40 procent av alla studenter inte utvecklas intellektuellt av
en hogskoleutbildning. Nagon mitbar forbittring ifrdga om hogskolans huvudpo-
dng - forbittra formaga till analys, kritiskt tinkande, kunna resonera — kunde ej
konstateras i manga fall efter fullbordad utbildning. Troligen giller nagot liknande
for Sverige.

Hir har vi mdnga madttligt intresserade studenter som studerar vid hogskolor som
prioriterar volym och hog genomstrémning, dir studenttillfredstillelse dr mattet pa
kvalitet — understodda av en statsmakt som vill skirpa ldrosidtenas ansvar for att se
till att studenter inte bara antas utan ocksa examineras.

Utbildningen som killa till och garant f6r kunskap och férmaga hos studerande blir
allt mer problematiskt. Produktion av allt fler, allt mindre kvalificerade pd papperet
vilutbildade fallerar allt mer som en f6ljd av en kombination av sddant som ej fun-
gerar i skolsystemet som helhet. Grundskolans problem ar vilkdnda. Allt samre 13-
rare och ddlig studie- och arbetsmiljo samt odndliga, klafingriga utbildningsrefor-
mer forklarar delvis detta. Hoga och orealistiska krav pa att alla ska bli godkdnda
och eleverna ska utvecklas vil i alla méjliga hinseenden bidrar ocksa. Trycket pa att
alla ska vara gymnasiebehoriga och konkurrens om elever till skolor och elevernas
onskan om att kunna komma in pa attraktiva utbildningar leder till betygsinflation.
Maél nds genom flitigt anvindande av glddjebetyg. Detta i kombination med fuskan-
de pa hogskoleprovet gor att antagning och urval till hogre utbildning inte fungerar.
Maiénga kommer in pa felaktig grund.
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MEN BORGAR INTE KVALITETEN | HOGSKOLAN
FOR ATT DE SVAGA INTE KLARAR SIG UTAN SORTERAS UT?

P4 enstaka utbildningar ja. Men i likhet med Ovriga delar av utbildningsapparaten
giller som ovan nimndes att man ska inte krdva for mycket. Maximalt intag, hog
genomstromning, nidrmast extrema rittigheter for studenter, kundnojdhet, ldrarna
som inte alla ganger dr sd intresserade av mattligt duktiga och ointresserade stu-
denter (utan hellre vill forska), borgar for 1aga krav och ett svagt kvalificerande om
fackkunskaper, kritiskt tinkande och analysférmiga. Ovan ndmnda politiska tryck
pa att alla ska bli godkinda spelar in. Breddad rekrytering av studenter fran ”studi-
eovana hem” medfdr ocksi att kravnivin fir sittas Iigt. Aven de med allt simre for-
kunskaper, mattligt intresse och studiebegdvning ska klara sig. Utbildning kinne-
tecknas av ”the race to the bottom”. Inte Overallt, forstas, men the politiska trycket
ar fran hog kvalitet i utbildning. Och sidg den hogskoleledning som pa allvar gor na-
got at all utbildning dir studenterna studerar pa halvtid snarare dn heltid.

Utbildning handlar inte ldngre i férsta hand om reellt kvalificerande utan om annat.
Debattorer framhaller hur det gar illa for de utan godkidnd grundskola eller gymna-
sieutbildning. Sikert ar sa fallet, men fragan ir om det gar bittre for de 10-20 %
som eventuellt baxas igenom en grund- eller gymnasieutbildning genom stora
stodinsatser och glddjebetyg. De som har mycket svart att klara en vanlig skolgdng
har i regel sd mycket problem att det knappast dr avsaknad av skolgdng som ir hu-
vudproblemet. Ofullstindig skolging &r ofta snarast ett symptom pa idn en forkla-
ring till djupare problem. Men formell utbildning — oberoende av om denna siger
nagot — dr en favorit som alltid gar i repris ndr man ska ha en snabb skenlésning pa
problem.

An virre 4r att utbildningen ofta illa forbereder studerande for de kanske 20-25
procent av alla jobb som kriver langre utbildning. Simre férkunskaper och ldga krav
kraver sin tribut i form av forsiamringar pa alla nivaer.

Tryck pa stor volym och genomstromning gor att kunskap och intellektuell f6rmaga
betyder foga. Nivan ska anpassas sa att studenter med ”studieovan” bakgrund ska
klara sig. Alla hogskolor ska vara likviardiga. Det hela dras mot ligstanivan. Manga
hogskolestudier innebadr i realiteten bara halvtids studieinsats. En mingd hogskolor
befordras till universitet, senaste exemplet 4r Malmo. En studerande beskrev upp-
levelsen ”som att borja pa en gymnasieskola i férorten” och en ldrare som borjade
dir fick besked om att han holl pa de krav som han var van vid fran ett dldre univer-
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sitet skulle alla bli underkidnda. Regeringen tycks ointresserad av att virna om ut-
bildningens kvalitet. Annat viger tyngre.

Vi far foljaktligen en stor, pa papperet utbildad men ofta mattligt kvalificerad be-
folkning. Vissa verksamheter dr beroende av utbildningen, till exempel socialt arbe-
te, sjukvard, polis och skola. Svag utbildning bidrar till att dessa omraden fungerar

illa.

Man sviker alla som 4r beroende av dessa centrala samhillsfunktioner genom att yt-
terligare sidnka Pisaskolan och Pisahdgskolan. Tveksamma reformer, tillitande av
gladjebetyg (sa att fler dr "behdriga” for vidare studier), utndmning av svaga hog-
skolor till universitet och anslag utifran antalet godkdnda studenter drar utbild-

ningen nedait.

En befolkning blir inte duktigare av att allt fler genomgar allt simre utbildningar.
Skolgdng ir inte detsamma som ldrande. Och arbetslivet drabbas negativt av alla
med intetsdgande pappersbevis pa kompetens men med ringa kunskap och férméga.
Alla dumheter som sker kan ej hirledas till svag utbildning, men stora problem
inom sjukvard, polis, skola, hogskola, socialtjanst och offentlig byrakrati i Gvrigt
handlar delvis om effekterna av en slapp utbildning. Bristande analytisk kapacitet,
svag formaga att uttrycka sig och daliga amneskunskaper medfér en miangd svaga
insatser inom alla de omrdden som éar starkt beroende av folk med en speciell ut-
bildning. Detta drabbar offentlig sektor mer dn niringslivet. En stor del av arbetsti-
den inom manga jobb dgnas t ex at tidsddande dokumentation. Folk med gott om-
dome, skrivférmaga och sjilvfortroende borde kunna gora detta kort och effektivt
och med ganska ringa tidsinsats. Stress, sjukskrivning och personalomsittningar
inom madnga verksamheter handlar inte bara om hoga arbetskrav utan ofta minst
lika mycket om oférmaga att skota jobbet vil. En hel del av alla idiotier som regel-
maissigt noteras inom offentlig sektor dr dtminstone delvis en fraga om inkompe-
tens — och hir spelar utbildningen alltid en viss roll, &ven om det ir svart att i en-
skilda fall spara den exakta betydelsen av en viss hogskolas forsyndelser.

Losningen ir reell kunskapskontroll av externa bedomare och sanktioner mot alla
svaga skolor och hogskolor som nu i praktiken premieras till att fuska bort utbild-
ning genom minimikrav och glddjebetyg. Och en helt annan utbildningspolitik dn
den som nu fors.
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FORSKNINGEN

Hur ser det ut med forskningen da? Finns ddr samma tendenser till uttunning och
urvattning av kvalitetsambitionerna? Och vad kan i sad fall goras at det? Sverige
hade linge en mycket framskjuten position och var vid ingangen av 1980-talet — ef-
ter USA och Storbritannien - virldens frimsta vetenskapsnation, om man gar efter
bibliometriska (citeringar) matt. Idag ar bilden en annan. Sverige ar forvisso fortfa-
rande bittre dn virldsgenomsnittet men ligger lingre ned i listan 6ver vetenskapligt
genomslag. Sarskilt vad det giller den mest citerade dr Sverige markant simre dn
vad landet var tidigare, och de svenska universiteten — inklusive flaggskeppet Karo-
linska institutet (KI) — befinner sig inte alls pd nidgon internationell mistarniva —
som ibland pastas i debatten av utbildningsministrar och andra koryféer. KI:s veten-
skapliga genomslag ligger faktiskt efter mer beskedliga universitet som Liverpool
och Basel, medan Uppsala och Lund tampas med sidana storheter som Hamburg
och Aalborg i en dnnu ldgre division. Det stora tappet skedde under 00-talet och
trots stora resurstillskott har inte detta tapp hamtats hem. Hur kan detta forklaras?
Nagra faktorer som spelar in dr hur forskare rekryteras och befordras; andra handlar
om hur universitet leds och hur resurser sitts.

Det rader idag en betydande oklarhet 6ver hur man blir anstélld, pa vilket sitt man
blir anstilld och hur arbetet belénas och bedéms vid svenska universitet. Sverige
hade fram till mitten av 1990-talet en tdmligen enkel och entydig modell for aka-
demisk karridr. De allra flesta blev universitetslektorer, med begrdnsat eller obefint-
ligt utrymme for forskning i tjdnsten. For dem med forskningsambitioner fanns ett
antal forskartjanster, mgjligheter att séka medel inom universiteten eller hos ndgot
av forskningsraden for specifika forskningsuppgifter. Ett starkt begrinsat antal pro-
fessurer fanns tillgingliga for sarskilt framstaende forskare — i normalfallet en eller
tva per amne och universitet, som utlystes och soktes i konkurrens. Professurernas
exklusivitet motiverade till rorlighet — ville man komma i atnjutande av den pre-
stige och de goda villkor som professorstiteln garanterade fick man ocksa rora pa
sig — 1 landet eller internationellt. Bedodmningar, med all deras brister och svagheter
— innebar ocksd en press uppat, eftersom det i normalfallet var mdnga som sokte
och manga som vintat pa sin tur. De uppslitande striderna kring professorstillsitt-
ningar, med utdragna bedomningsprocesser foljda av minst lika utdragna besvir
och 6verklaganden, var kanske mest skddebrod men ingot samtidigt en viss hogtid-
lighet kring professorsinstitutionen liksom i rekryteringen i allmanhet. Redan vid
mitten av 1960-talet 6vervigdes att 6verga till en amerikansk modell, dir "tenure”
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skulle inféras och de flesta anstéllas som forskarassistenter som sedan gjorde kar-
ridr efter noggrann granskning.

Vid den tiden avstyrktes denna idé eftersom Sverige ansdgs for litet och for slutet
for att kunna hantera de lojalitetsforhallande som riskerade att uppsta; det fanns
ocksd farhagor att professorstiteln skull devalveras efterhand. Sedan mitten av
1990-talet har denna modell gjort entré bakvigen och idag utses flertalet professu-
rer just via befordran; professurer som tillsdtts i konkurrens och efter ansdkan ar
rariteter. Dessutom har hela modellen for finansiering av professurer dndrats. Fram
till mitten av 1990-talet var professurerna helfinansierade och i laborativa dmnen
ingick ocksd en rundhind kringsfinansiering — av tjdnster, stodpersonal, apparatur
med mera. Idag ar situationen en helt annan - professurer ir ofta bara delfinansie-
rade av universiteten och professorn maste séka medel inte bara for att betala dok-
torander utan ocksa ofta den egna l6nen. Karridr gor man idag mindre med hjilp av
rorlighet och konkurrens utan mer i form av att séka medel.

Hela idén om en akademisk karridr har darfoér 16sts upp och ersatts av ett liggspel
av utlysningar och ans6ékningar. Sverige ir idag narmast unikt i sin avsaknad av en
akademisk karridrmodell med tydliga hierarkier och befogenheter — och motiven
och mgjligheterna att gora riktigt banbrytande studier har minskat — det handlar
mer om att sikra finansiering dn att gora unika och originella insatser. Sd trots att
forskningen idag kostar mer d4n nagonsin tidigare i Sverige ar utfallet svagare — ef-
tersom andra ldnder har varit bdttre pd att virna utrymmet f6r just originella och
ambitiosa insatser.

Hit hor ocksa en gravitation av det vetenskapliga arbetet inat — det soker sin bekrif-
telse alltmer i sig sjdlv snarare 4n i riktiga och intressanta problem. Den vdldsamma
okningen av den vetenskapliga produktionen skapar en trivialisering av forskningen
som snarare syftar till att halla en kader av forskare sysselsatta dn att dgna sig at
meningsfulla problem. For samhillsvetenskap, se Alvesson, Gabriel och Paulsen:
Return to Meaning. Oxford University Press 2017), for medicinsk forskning ar ett
sdrskilt graverande exempel den mingd hoégt uppmirksammad forskning som inte
gar att gora om — och vars resultat darfor dr dubiosa.

Samhillet da — har atminstone inte det gagnats av den snabbvixande kunskapsin-
dustrin och de 6kande mingder med férhoppningsfulla som soker sig till hogre ut-
bildning och forskarutbildning? Som vi har sett, har utbildningsexpansionen fram-
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for allt vigletts av arbetsmarknadsskil — antalet utbildningsplatser har foljt arbets-
marknadens svingningar. For forskarutbildningen ar tendensen likartad — mer ar
bittre an mindre, expansion dr alltid gott. Sverige var tidigt ute med att plussa pa
forskarutbildningen — den gavs ett férdubblingsmal, redan 1990 och det har f6ljts
och idag examineras arligen 6ver 2000 doktorer i Sverige. Studier av utvecklingen i
USA visar att den kraftiga tillvixten av forskarutbildningen inte har matchats av
motsvarande behov pa arbetsmarknaden — det dr forskarna sjilva som drivit fram

den snabba tillvixten och det dr deras intressen och behov som styrt (Teitelbaum
2012).

Aven om det inte finns lika omfattande undersdkningar i Sverige, ir tendenserna
sannolikt de samma: utbildning omgardas av forestéllningar om 6kad anstéllnings-
barhet och goda karridrutsikter, men verkligheten varierar. Inom sjukvarden var
linge en doktorsexamen nodvandig for att gora karridr men idag dr det sillan sa —
dven universitetssjukhusen anstiller regelbundet Overldkare utan doktorsexamen.
Att ha forskarbakgrund och att ingd i vetenskapliga nitverk dr inte det som premie-
ras vid en karridr utanfér akademin. Den senare synes inom ménga dmnen bli allt
mer isolerad — vi hor ofta klagomal om lag utomakademisk relevans och forskare
som dr sndvt inriktade pa publicering i esoteriska tidskrifter. Resultatet blir snarare
att alltfler ser en tillvaro i akademin som sin mdjliga framtid — inte av engagemang
utan av nddtvang eller av andra instrumentella skil. Universitetet som idé och ar-
betsplats tappar mycket av sin dragkraft, och det riskerarar istillet att bli en arena
for styrningsglada men intellektuellt grunda opportunister och samtidsbejakare.
Dessa manniskor har sikert sin plats i sitt samhaillet, men inom universiteten riske-
rar det att korrumpera sjdlva fundamenten for kunskapssékande och kunskapsfor-
medling.

SLUTSATSER OCH VAGAR FRAMAT

Det finns olika sitt att ldsa av samtiden. En cynisk ldsning dr att allt det ovan
nidmnda dr i sin ordning — och att Sverige dr ett land som hidnger med i svingarna
som ett skyltfonster for "tomhetens triumf”. Kunskapssamhillet dr i sa fall forst
och frimst en uppbyggelsetanke och en tro, att mer kunskap ar bittre, att kunskap
ar lattillgdngligt och alltid anvdndbart, och att det ger minniskor styrka och fortro-
ende. I en tid av héga och eskalerande krav — didr manga har ansprak pah ett tjusigt
liv eller i alla fall en grandios fornissa — far vi inflation av hégre utbildning, dir vil-
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digt mycket gors till akademiska dmnen och kurser och dir sd manga yrken som
moijligt ska lankas till hogskoleutbildning och dven svaga hogskolor gors till univer-
sitet. Det bedrivs mer forskning dn ndgonsin men fa ldser eller bryr sig om publika-
tionerna. Men kunskapssamhillet som hopp och trost omhuldas och utlovas ligga
om hornet. Det giller att gora denna Gvergang sa smirtfri som mojligt, 1ata sa
manga som mdjligt — helst alla — bli delaktiga i den och undvika att kunskapsbe-
greppet blir exkluderande. Mycket men pa lag niva blir da 16sningen.

Sverige dr forstas inte ndgot kunskapspolitiskt haveri, fattas bara nidr narmare 70
miljarder fordelas arligen till hogre utbildning och forskning i ett land med histo-
riskt goda forutsittningar, men hir finns betydande oklarheter och otydligheter i
bade ambitioner och inriktning. Ambitionerna ir vildigt hoga — hilften av en ars-
kull ska ga hogre utbildning, utbildningen ska bade vara tillgidnglig och hogkvalita-
tiv, forskningen ska vara nyttig och dess resultat ska kunna ga att anvdnda — samti-
digt som Sverige ska bidra till kunskapsutvecklingen i stort.

En forklaring till denna forvirring dr hur det hela styrs: Har ryms en hel del mark-
nad, en hel del regionalpolitik och omférdelning. Utbildning dr ett utmirkt exem-
pel. Sedan snart 30 dr styrs utbildningspolitiken av studenters val och ldrositenas
(ofta laga) grad av noggrannhet i examination — och starkt tryck pa genomstrom-
ning. D4 blir ocksa teman om breddat deltagande viktiga, eftersom det ldter bra och
ger sken av rittvisa. Universitet och hogskolor dr ocksd patagligt lojala mot denna
utveckling. Man skulle annars kunna tdnka sig att akademiska ledare skulle se som
sin uppgift att virna kvaliteten i utbildning och forskning mot den externa styr-
ningen mot acceptans och snillhet. En forklaring ar att den akademiska ledningen
ocksa urholkats, och att erkdnda och betrodda rektorer, dekaner och prefekter har
ersatts av mer bestdllsamma och timida figurer. Flertalet akademiska ledningar ar
idag forskningsmissigt svaga och inriktade pa administrativa karridrer, mer lyhorda
mot politiska ledningar och med forkirlek for politisk korrekthet dn beredda att std
for hoga forsknings- och kunskapsideal. Dar andra linder goér noggranna beddm-
ningar av om akademiska ledare foretrdder "hogre ideal” och idr erkidnda utévare
inom sina falt, har ledningsuppdrag i svensk utbildning och hoégre utbildning ”ma-
nagementifierats” — det handlar om att hantera och 16sa uppgifter snarare an att
agera som en utmanande och inspirerande ledare. I en allt mer regelstyrd och byra-
kratisk organisationsvirld blir forstds hogre ledaruppdrag allt mer oattraktiva for de
som inte tycker att jimstilldhetsplaner, handikappanpassning av byggnader och att
inféra en mingd strukturer och procedurer for kvalitetssikring dr sd angeldget.
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Hur ska Sverige kunna ga vidare? Vi kan fortsitta pa den inslagna vigen om kom-
promissa oss fram — och forsoka hantera diskrepansen mellan de hogt stillda malen
och den mer prosaiska verkligheten (och stigmatisera kritikerna som ”kassandror”
som man kan avfdrda). Vi lever i den biasta av virldar och det giller att acceptera de
villkor som en gang for alla giller. En annan ir att vara konsekvent — och vilja mel-
lan en schweizisk och en norsk modell — att striva efter genuint hog kvalitet eller
att acceptera malkonflikterna och géra kompromisserna till en offentlig sanning.

Om man ska drista sig till att lyfta fram ett framgdngsrikt exempel pa kunskaps-
samhille dr det Schweiz. Hir finns en betydande arbetsmarknad for klassiska och
kvalificerade yrken dir yrkesutbildning &r fullt tillrackligt. Universiteten rekryterar
studenter smalt och ambitiost — till stor del utanfor landet ocksa, for att stirka och
uppritthalla héga krav i utbildningen. Landet har strikta modeller for rekrytering
och befordran av universitetsldrare — professorernas produktion utvirderas vart
femte ar, och det finns inga garantier att fortsitta. Mer dn hilften av landets profes-
sorer kommer fran utlandet. Universitetsledningar har starkt vetenskapligt renom-
mé och betydande handlingsutrymme — samtidigt som de anstillda ldrarna har goda
forskningsvillkor.

Nu ir inte Sverige ndgot Schweiz, kan man invinda. Hir finns ingen kosmopolitisk
ambition att bygga Europeiska motsvarighet till USA:s Ivy League-universitet, eller
nagra universitet med astronomiska budgetar. Samtidigt har Sverige liknande ambi-
tioner — att vara starkt och sjilvférsorjande i en splittrad virld, att ha kapacitet att
driva internationellt ledande foretag, att sldss lite Over sin egen viktklass helt en-
kelt. Har man som nation de ambitionerna, dr det svart att bortse fran behovet av
att driva en elitistisk politik. En vilfungerande offentlig sektor kriver ocksa en ut-
bildning som pa allvar kvalificerar arbetskraften. Tillgaing pa mediokert utbildade

racker inte.

Om nu inte elitismen och de héga ambitionerna faller i smaken finns det andra lin-
der och modeller att férhélla sig till. En d4r Norge. I den norska modellen fér kun-
skapssamhillet accepteras fullt ut att ambitionerna dr hemvivda — huvuduppgiften
idr inte att befinna sig pad en internationell spjutspetsniva eller att férsoka kultivera
en elit med global riackvidd. Det finns en elit, savil i utbildning som forskning, vil-
ket inte minst det eftertraktade Nobelpris i medicin som Norge fick 2014, liksom
inte mindre dn tre Ekonomipris. Men Overlag dr det moderation och forsiktighet
som préglar norsk utbildning och forskning. Regionalpolitik adr viktigt och antalet
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smahogskolor dr stort. Den akademiska rorligheten dr dnnu ldgre dn i Sverige, ge-
nomstromningen pa utbildningarna ett 4nnu storre problem i Sverige. Kvaliteten ar
knappast bittre — erfarenheterna dr snarare att norsk utbildning dr timligen omo-
dern. Samtidigt dr Norge ett land som har gjort sitt val — utbildning, forskning och
universitet i allmidnhet ska vara inkluderande, ska ge utrymme for ménga olika sti-
lar och erfarenheten och ha en ldg ligstagrins och hanterbara ambitioner — de som
tycker annorlunda finner sig sillan sirskilt vil tillpass i den nationella debatten.
Syftet dr att bygga landet och hdlla samman landet — naturligtvis ocksa hjilpt av
Norges nirmast odndliga inkomster fran olja och gas. Norge kdmpar inte pa en in-
ternationell arena for erkinnande utan verkar med sina egna mal och mattstockar.

Men Sverige vill inte vara Norge, vill inte vara irligt med sina begridnsade ambitio-
ner. Men vi vill inte heller vara ett land som Schweiz, som tar kvaliteten i utbildning
och forskning pa allvar. Det blir till slut en typisk svensk offentlig 16gn, denna
framgangsformel att vi ”ska konkurrera med kunskap och kompetens” (som det
hette i regeringsférklaringen 2016). Vi ska kanske snarare sdga att vi konkurrerar
utifran idén att lagsta-normen for kunskap och kompetens ska vara ldg, och sedan
gora det basta mojliga. Liksom manga andra ldnder kér man med ambitiés och hog-
travande retorik om att vara ett ledande kunskapssamhille — men mer centralt i
praktiken dr kvantitet snarare dn kvalitet. I kunskapssamhillet dr det ldgsta nivan
som omhuldas.
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SAGAN OM KULTURIKOSSAN

Sharon Rider

Lat mig berdtta en saga. Den handlar om en méinniska, Kulturikossa kan vi kalla
henne, for sd kan ju folk heta i sagorna. Hon bodde i en republik, de lidrdas, som vi

kan kalla Manageriet, tidigare Bildungien, ndnting maste vi ju kalla den.

Kulturikossa var mycket tillgiven sin republik, dess ldrosalar, bocker, bibliotek och
seminarierum, men ocksd invdnarna, studenterna och kollegorna, som bodde dir.
Och hon var lojal dven mot de vise mannen och visa kvinnorna som styrde inom
hennes del av republiken, det som kallas fakulteten och vetenskapsomradet. Hon
tyckte att de var kloka och darfor rostade hon troget varje gang det skulle viljas vise
man och visa kvinnor till att bestimma i det forna Bildungien, numera Manageriet.
Det var ju bland invanare sjdlva som man valde de kloka och visa, och sa hade re-
publikens styrts i mer dn 600 dr. De hade ordnat ett sd bra samhille tyckte hon,
ingen behovde vara okunnig dér, alla kunde fa sin bit av midnniskans samlade kun-
skap och lardom, och Kulturikossa var lycklig 6ver att hon sjilv hade kunnat bidra-
ga en liten del till det kakbaket.

Men det fanns sedan ett tag i Manageriet nagonting som hette resurstilldelning ge-
nom kvalitetsindikatorer. Det betydde att ju mer man sjdlv gjorde och andra gjorde,
desto mer tid skulle dgnas &t att lata sig utvirderas och att utvirdera andra for att
bevisa att var och en gjorde sig fortjant av en plats i republiken. Sa hade det beslu-
tats av De som Styrde Riket i vilket de ldardas republik ingick. Men en liten del av
tiden skulle invdnarna i republiken sjilva fd forvalta, det tyckte dven Ministern Sver
Riket till vilket Manageriet tillhorde, for hen var ju resonabel.

”Kéra Kulturikossa”, sa hen, ” 20-25 % av den dér tjidnstetiden far du behalla sjilv
for att forska som du anser dr bist.” Och Kulturikossa var innerligt n6jd med det
och levde glad och lustfylld, eftersom tiden faktiskt ibland rickte till, och nir den
inte rickte fanns ju olika sitt att fi mer d& och d&. Andock fanns det i republiken
manga missndjda minniskor som slog pa skoldarna och gnydde 6ver “det stora ad-
ministrativa trycket” som de kallade det. Det gjorde Kulturikossa sillan, ingen i
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hela Manageriet hade nagonsin hort henne gny det allra minsta 6ver den tid hon
dgnat at ledning och organisation. Tvirtom, hon tyckte det var alltigenom bra och
rattvist att kollegorna tog sitt ansvar for att organisera utbildning och forskning,
och hon tinkte att nog ska jag ge min rost for att dessa vise min och visa kvinnor
ska fa fortsitta att styra och bestimma Over vart kdra Bildungien (oj, forlat, Mana-
geriet).

Men Kulturikossa var lite gammaldags, for forutom akademiska uppsatser skrev
hon nidmligen essder for den kunskapstorstande allmanheten. Hon gjorde det, som
hon sa, av en slags ansvarskinsla, for hon ville kidnna att hon gjorde nagot viktigt
for dven andra dn republikens invanare, nimligen den sa kallade allminhet vilken
republiken skulle tjina. Sd hir tinkte hon: Vem vet, vanligt folk ar vil nédstan lika
vanligt forvirrade som jag, de kanske ocksa vill ldsa dessa mina férunderliga forsok
att komma till klarhet med konstigheter, forsta problem och kanske till och med bi-
dra till att 16sa vissa av dem? Och det visade sig ocksa att nagra ville ldasa vad Kul-
turikossa skrev. Inte bara folk i Manageriet utan i nirliggande ldnder, bade i Publi-
cistan och Litteratania. Taink! Man skulle inte tro det, men dir satt faktiskt vanligt
folk i alla horn av sambhillet och laste, och darfor blev hon ombedd att skriva och
tala mer och mer och mer! Men, ack, denna popularitet kom att bidra till Kulturi-
kossas egen olycka, for ju mer de lidste och lyssnade pa henne, ju mer ville de att
hon skulle skriva och tala. Och det hade de ritt till, tyckte Kulturikossa. Det ar ju
allmidnheten som betalar min 16n via skattesedeln. Stackars Kulturikossa.
”Stackars”, varfor da? Vanta ska ni fa hora!

En vacker dag var De Som Styrde Riket och som bestimde hur mycket av Rikets re-
surser Manageriet skulle fa, samlade pa ett slott som vi kan kalla Rosenkar, ef-
tersom det hette sd. Pa en kafferast, nir de antagligen inte hade tid att tdnka efter
sd noga, bestillde de en utredning som skulle gora livet mer dn lovligt knepigt inte
bara for Kulturikossa utan ocksa for manga andra minniskor i Manageriet. Men om
detta visste Kulturikossa i forstone intet. Inte forrdn hon plétsligt tillfragades av en
god vin:

”Vet du om att allt det ddr du gor ute i stugorna numera inte riknas som samverkan
med det omgivande samhallet?”
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”Du pratar”, sa Kulturikossa. ”Det ar klart det gor! Jag dr ju humanist! Hur ska jag
annars samverka?”

Stackars Kulturikossa kunde ju inte forsta det pd annat vis, for hon var ju ndmligen
inte sd sdrskilt hemma pa offentlig férvaltning.

Men snart blev hon varse. Jo da, hon fick hora att i Manageriet fanns det hur mycket
mojlighet till samverkan som helst. Men samverkan betydde ndgot annat dn vad
Kulturikossa hade trott. Ty, makthavarna hade kommit pa att samverkan framforallt
handlade om pengar. Man ska ju minsann hushdlla med Rikets skattkista, de sd kal-
lade skattemedlen, och det gor man ju badst genom att t.ex. skraddarsy utbildningar
for Rikets foretag sd att de sjélva slipper betala kostnaderna, eller sd ska man lata de
lardes republik dgna sig at nagonting som kom att kallas innovation for att hjilpa
riskkapitalisterna dar ute att dra hem vinster, vilket i langden skulle gynna kungari-
ket i den globala konkurrensen.

Men det dir att i egenskap av offentligt finanseriad humanist med sin 16n bekostad
av de andra invdnarna i kungariket forsoka bidra genom att skriva fér och samtala
med invdnarna sjdlva, det gav ju inga direkta vinster och fordelar for Riket, sisom
De Som Bestdammer sag det. Eftersom Kulturikossa var humanist skulle hon antigen
dgna sig at att kamma hem pengar till sin egen 16n, helst av allt frain De Forenade
Rikena, eller sa skulle hon bgja sig och offra till Manageriets nya gudar, de allsmik-
tiga WOS och ARWU, sen fick Kulturikossa sdga vad hon ville! Arma Kulturikossa,
dir satt hon och skrev och gnetade sa flitigt och visste inte ens att allt hon gjorde
var helt fel. Nu borde hon egentligen ha blivit ledsen - 0j, jag anses uppenbarligen
inte vara ndgon duktig invanare i Manageriet, sa hemskt! Men nir hon hade tinkt
en stund, insdg hon langsamt men obevekligt att det ju var henne sjilv det var fel
pa — i Manageriet var det ingen mening att vara humanist.

Sa hidr tinkte hon och sa hir rdknade hon: Dessa dumma ménniskor som sitter i
alla krokar och ldser saker pa Rikets egna dumma lilla sprak, hur mycket kan deras
olycksaliga ldslust tdnkas inbringa i termer av klittringar pd rankningar, citeringar,
stora anslag? I det stora hela, vildigt lite. Och dd samverkan tydligen bara kan 4dga
rum genom avtal med minniskor med mycket pengar, sd var ju hennes samverkan
inte mycket viard. Men, tidnkte Kulturikossa, det jag gor maste ju dndd vara virt na-
got for nagon? Och eftersom jag vet att jag faktiskt gor de sakerna som jag gor, och
att manga tycks uppskatta dessa saker, maste det vil gd att mita pd nagot sitt? Men
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nu var det sd att det mesta som mittes i Manageriet mittes med de dir konstiga
kvalitetsindikatorerna jag pratade om tidigare. Och det som Kulturikossa gjorde, i
alla fall det som betydde mest for henne, ja, det fanns det inga ”kvalitetsindikato-
rer” for, ingenstans i de direktiv och dokument som hade bestimts av de som styr-
de Riket. Men, tinkte Kulturikossa, om jag da riknar pa den tid jag lagger pa olika
ting? Ja, dd blir det vil ungefdr sa hir: 15 timmar per vecka gar till férberedelser och
administrering av undervisning samt betygsattning, och internt arbete inom institu-
tionen samt i kollegiala organ mm; 20 timmar per vecka till handledning av dokto-
rander, moten om skrivande av projektansdkningar, dokumentation av redan erhall-
na medel till anslagsgivare, planering och forberedelse av seminarieverksamhet, ar-
bete som sakkunnig i beddmningsgrupper, referentuppdrag. Aterstr fem timmar
per vecka for egen lasning och eget skrivande. Men for att det som hon hann skriva
pa dessa fem timmar, efter att man dragit bort den tid som hon kanske maste ldsa
sa klart, ja for att det skulle rdknas sdsom forskning, férstod Kulturikossa, sd maste
dessa timmar utmynna i artiklar i tidskrifter eller bocker som ingick i det som kan
matas med dessa kvalitetsindikatorer, aven om de bara skulle ldsas av ett fatal inva-
nare i samma lilla ort i Manageriet och mojligen av dess systerstider i utlandet,
men knappast av resten av folket i Riket. Och varfor ska resten av folket dd bekosta
det? Det leder ju inte nagonvart. Dessutom ricker knappast de dir fem timmarna.
Men man har ju sommarledigheten och helger, dd hinner man nog med att ldsa och
skriva fardigt artiklar. S3 om forskning ska rdknas som forskning sa far man vil job-
ba sisaddr 50 timmar i veckan under terminens gang, och sedan deltidsforska under
ledigheterna. Tiden som da blir kvar at Kulturikossa for att tala och skriva f6r med-
borgarna i Riket utanfor hennes eget lilla horn av Manageriet blir vil da mojligen
ett par ganger per ar.

Nir Kulturikossa hade kommit sd langt i sina funderingar, sa hon till sig sjdlv: ”"Min
gumma lilla, kanslisprak och krangliga direktiv har du aldrig riktigt forstatt dig pa!
Det finns ju Rikets offentliga utredningar och sddant, sdkert har du missforstatt,
nog ska det dven framgent finnas tid for dig att gora annat inom din forskningstid
dn att snoa in dig i dmnesintern salamipublicering.” S& Kulturikossa f6ljde sin inre
rost och fortsatte pa den vdg som hon trodde var den ritta, men resultatet blev inte
annorlunda. Hon fick aterigen ldra sig att om man ska vara en forskare, en riktig
forskare, i mianniskovetenskaperna, ska man inte dgna sig at fradgor av minsklig ka-
raktdr, riktad till andra manniskor i all sin méinsklighet!
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Kulturikossa blev bekymrad, det kan inte férnekas, och hon sa till sig sjilv: ”Inte for
att du dr sarskilt pigg pa att kanka runt med forsenade tag och obekvima flyg for att
prata med folk, men ett par ganger per ar for att gora ritt for sig, ur allminhetens

'”

perspektiv, det dr vil inte for mycket!” Ett par ganger! Tjosan. Vad hjilper det. Nir
postsanningar, alternativa fakta och sadant har blivit sa himla vanligt, nir folk var-
ken vet in eller ut! Vi maste ju prata med varandra, och jag har ju list och tdankt och
talat med andra som har ldst och tiankt en hel del over dessa ting, jag har ett och
annat att siga! Men om vi som har last och tankt inte 4r med i samtalet, hur blir det
da? Nu blev hon riktigt rddd, och hon lopp skriande ut i pressen for att delge andra
sina bekymmer. Men de ville inte tro henne. Ett par tillfillen per ar, forsok inte! Sa
farligt dr det inte, nog finns det tid! Och det diar med knasiga kvalitetsindikatorer
kan man vil ta med en nypa salt! Vem tror pa det forutom en handfull linjestyr-
ningsfantaster och fyrkantiga riknenissar? Nir hon dntligen lyckades Gvertyga nag-
ra, sa de hjilplost: ”Ja men ni har vil en massa forskningsanslag?” Vad da anslag,
undrade Kulturikossa. Anslag dr ju pengar som man har dgnat timmar och ar for att
fa. Och man ska stindigt soka mer, det ingar liksom i jobbet, likasa aterrapporte-
ring. Hur som helst adr systemet uppbyggt pa ett sddant sitt att endast en av tio fdr,
det dr ingenting man riknar med fran ar till ar. Det rdcker inte med att vara flitig,
man ska ha tur ocksd. Dessutom var det nu tdnkt att samverkan med méanniskor
med pengar skulle anvindas som ett kvalitetskriterium for att fa forskningsanslag
framdver, vilket innebar att humanisten inte far forskningspengar satillvida hon inte
samarbetar med méanniskor som har pengar. Mycket underligt.

Utan att ha fatt ndgon trost gick Kulturikossa till sitt bas for att grubbla och funde-
ra. Jag har ju i alla fall mitt eget bas, tinkte hon, till skillnad frdn mina olyckssyskon
i sodra landsidnden. Dir far de visst tringas i gemensamma utrymmen. Och da kan
man inte ens tdnka i lugn och ro nir de andra brélar runt omkring. Dir far bara De
Hogsta egna bas. Men nu ir det ju mina egna problem vi talade om. Hur ska jag fa
tid att gora det som jag tycker dr viktigast utan allting blir styrt utifran vad De Som
Bestdmmer har hittat pd, tinkte hon. Kanske kan jag jobba dnnu senare pa kvillar-
na, samt hela l6rdagar och sondagar? Barnen har ju hunnit bli stora. Nar mina nu-
varande projekt avslutas, kanske jag kan uppsoka de vise mdnnen och visa kvinnor-
na och klappa pa deras port, och be att de férbarmar sig och ger mig lite mer tid i
tjdnst genom fakultetsanslag? Kanske den allra Hogste i republiken rakt av kan ta
lite av de dir miljarderna som gar till vdra larosédten for att vi ska vara ”en kritisk,
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reflekterande kraft i samhillet”? Det later ju bra, kanske man kan fa ett pris for det?
Det vore ju fint for vart varumirke.

Men inte ens tanken pa att fa ett pris hjilpte. Kulturikossa blev mérkare och mérka-
re i sinnet. Hon forstod nu att det var nagot fult och skamligt att skriva pa rikets
sprak for vanligt folk sdsom hon och andra humanister brukade gora forr i virlden,
eftersom det straffas sd hart. Hur var det i andra ldnder, undrade hon, ja, ndgot litet
visste hon ju om det, eftersom hon kom frdn ett annat land och kidnde folk dir. I
hennes hemland fanns inte problemet pa samma sitt, for det var ju det Landet som
Manageriet helst ville efterlikna, och deras sprak var det Enda som riknades. Men
ddr hade man delvis en annan syn pa humaniora, och dven om man ocksa i det lan-
det tillbad WOS och ARWU, fanns det ocksa andra gudar som humanisterna fick
tillatelse att folja (Kulturikossa berittade for en vin fran hennes hemland om de
standardiserade kvalitetsindikatorerna och da ramlade han av stolen. Men sa fort
han hade himtat sig, for han raka sparet hem for att kungora detta i sitt land.) Kul-
turikossa hade ocksa hort att pa vissa stillen utanfér Riket var de s ridda om sina
humanister, att de 6ver huvudtaget inte nindes siga till dem pa vilket sprék, eller i
vilka fora de skulle skriva. Men det maste ju vara logn, tinkte Kulturikossa.

Det var mycket hon hann tdnka, ddr hon satt. Det fanns andra humanister dn hon
sjdlv. Det fanns exempelvis litteraturvetare och idéhistoriker och etnologer i Mana-
geriet, och mdnga av de yngre hade riknat ut att ju mer de arbetade, desto mindre
fortjinade de och fler och fler hade dirfér bestimt sej for att ge fullstindigt fan i
Rikets egen litteratur, historia och sprak, atminstone en tre eller fyra dar i veckan.
Det skulle kunna vara diarfér som Riket nu hade fatt det kimpigt virre, nir de
ibland forsokte reda ut vad det var att vara en del av ett kulturarv, eller undrade
over de inhemska konsekvenserna av vissa beslut som togs av De Forenade Riken
och hur de ska stilla sig till dem, eller 6nskade fad rittsida pa allt prat om sanning
och fake news, och allt vad det snackades om i sociala medier.

Kommen sa ldngt i sina tankar suckade Kulturikossa. Varfér hade hon arbetat sd
hart for ingenting? Ack, mina dyra gamla handledare, varfor lirde ni mig inte att
bara gora som man ska, folja strommen och aldrig ifragasitta ”det som alla vet”? Se
hur det har gitt, hir sitter jag nu skamsen och bespottad for att jag gjorde det som
jag hade for mig var det rdtta och rimliga?
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Mer och mer tinkte Kulturikossa i sin vrd. Hon kom ihdg farbror Nietzsche, han
som sa bra hade forstatt att man forst maste bli vid sin ldst i den vetenskapliga fa-
briken innan man fick lov att bryta sig fri. Men sa klok hade ju Kulturikossa min-
sann ocksa varit. Hon hade undervisat pa alla nivaer, skapat nya kurser, tagit sig an
ett antal ledningsuppdrag, varit aktiv i institutionens och lirositets angeldgenheter,
varit med och forfattat rapporter till universitetskanslersimbetet, kommenterat kol-
legors pagdende arbeten, suttit i nimnder, handlett studenter och doktorander, och
dessutom sett till att vara forskningsaktiv som det hette. (Men det var pa den tiden
da utvirderingar handlade om det man skrey, inte var det publicerades.) Det ar rim-
ligt, hade hon tidnkt, att alla och envar i republiken drar sitt stra till stacken. Sa
linge jag lyfter 16n fran den offentliga kofferten, vill jag gora rétt for mig, jag ska
vara nyttig, inte vara en belastning. Har jag aktivt arbetat for mitt 1drosite och mina
studenter, sdsom ldrare och forskare, ja, dd har jag ocksa fortjanat mitt levebréd en-
ligt Manageriets principer. De vise miannen och visa kvinnorna som styrde republi-
ken hade, liksom De Som Bestimde i Riket, en gang i tiden beslutat att forskarna
och ldrarna i de liardes republik inte far kuvas, om de ska fylla funktionen att bidra
till en bittre virld. Bara vi litar pa att de ut6var sin professionella expertis i den ve-
tenskapliga bedomningen, ska inte politiska mal eller ekonomisk vinning paverka
forskningens utformning eller inriktning.

I det langsta tyckte de vise mannen och visa kvinnorna i Manageriet, liksom De
Som Bestdmde i Riket, som sagt att detta var klokt och férnuftigt. Men sa sakteliga
kom de pa andra tankar, och sa att det dr nagot allvarligt fel i Manageriet, nir de sag
vilken brist pd samverkans- och innovationssatsningar det fanns bland republikens
invanare. Varfor det nu da, tidnkte Kulturikossa, varfor dar de s oroliga? Hur kan
nagonting som De som Bestimde liksom de vise midnnen och visa kvinnorna sjilva
har statt bakom plotsligt bli skamligt och fult? De som Bestimde hade till och med
tyckt att det var sd viktigt att lagar och forordningar maste till. Det som de vise
minnen och de visa kvinnorna hade kallat akademisk frihet hade ju reglerats savil i
hogskolelagen liksom i regeringsformen och alla hade tyckt att det varit klokt och
fornuftigt. Men hur kunde detta pl6tsligt bli en synd, utmalat som bristande ansvar
eller rena onyttigheter? For ungefir sa framstélldes det i det nya direktivet som
kommit fran De som Bestammer (2017:46). Dar talades det om de Stora Problemen
med styrningen i Manageriet. Men det var trangt om spaltutrymmet, sd dir blev
aldrig plats att tala om det som berdrde Kulturikossas verksamhet, dvs. hur "hog-
skoleutbildning bidrar till bildning och till enskilda individers utveckling, samhalls-
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engagemang och kritiska tinkande”. Ja det stod kvar en liten textsnutt med fina
ord, som ett ornament eller som ett hogtidligt beldte, men sedan foljde sida upp
och ner om ekonomiska vinster hit och samverkan dit och dimensionering av ut-
bildningar efter arbetsmarknadens behov, och utveckling och tillvixt och allt moj-
ligt slikt. Men, tiankte Kulturikossa, kanske utbildning efter arbetsmarknadens be-
hov dnda innebdr att man pa kopet blir bildad, utvecklad, samhillsengagerad och
kritiskt tdnkande? ”Jojo, pyttsan, bildad och kritiskt tdnkande kan man vara pa fri-
tiden”, fick hon hora frdn ndgra nyinflyttade i Manageriet, “nu giller det att investe-
ra i jobb, utveckling och tillviaxt. Dessa indolenta docenter i humaniora, vilket slo-
seri med hart arbetande folks skattemedel, varfor ska de fa hélla pa med sina egen-
sinniga funderingar och skriverier om en massa saker som folk inte behdver tianka
pa, som dessutom inte leder till ett enda patent!”

Kulturikossa fortsatte att grubbla alltmer férmorkad i sinnet. Till sist kommer den s
k opinionen att vara sa matad med alla dessa moderna dsikter som lovar guld och
grona skogar, att nidr Utredaren vil ldgger fram sitt forslag i Bestimmandehuset,
blir det nog inte ndgot enda parti som vagar ta strid for den gammalmodiga akade-
miska friheten. An mindre kommer nigon att férsvara universitetens roll som kri-
tiskt granskande instans och hjirtat i en saklig samhaillsdiskussion. Nej, for den
opinion som man sd omsorgsfull har fatt till stdnd med alla berdttelser om konkur-
rensens valsignelser och det allestddes ndrvarande ”entreprendrskapet” vill man nu
inte reta, det blir snart val vetja! Och si kommer det att stiftas dnnu en ny lag, som
gar ut pa att “de lardes republik” numera inget annat ir dn en festlig fras att anvin-
das vid hogtidstal, ritualer, eller som politiskt vapen nir det passar. Niar De Som
Bestdmmer t.ex. vill kringgd De Forenade Rikenas férbud mot att det egna landets
industrier premieras genom subventioner, dd kan man ju kalla dessa subventioner
forskning, man kan ju ocksd subventionera landets niringar genom hogre utbild-
ning och kalla det for “samverkan” och ”innovationspolicy”. Det fiffiga ar val att
man dirmed och dessutom till sist kommer att lyckas radera de kvardrdjande res-
terna av den verkliga meningen med den akademiska friheten frdn Manageriet.

Med andra ord, idén om ett liv vigt at att tillsammans med andra uppréitthdlla och
utveckla en upplysningskultur, en idé som en ging i tiden ledde till att Kulturikossa
skrev en doktorsavhandling och fortsatte sitt virv i akademins tjanst, rivs nu upp
med raska skutt. Kulturikossa tvingas vil g4 till sin dekanus och sija: Jag kan tyvérr
inte fullgéra mina forpliktelser, eftersom jag inte kan dndra pa det forflutna! Det
enda som gar att dndra pa ir hur jag ska anvdnda min tid framover.
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Det var mer Kulturikossa hann tdnka i sin morka vrd! P4 den gamla goda tiden, nir
fakultetsanslaget var huvudkillan for forskning i tjinst, dd fanns det ocksa ndgot
som hette "fortroendearbetstid”. Det betydde att de vise man och visa kvinnor som
styrde republiken inte alltid behévde kontrollera hur lirarna eller forskarna anvinde
tiden, eller, for den delen, tvinga dem att jobba ett exakt antal timmar i veckan. Det
var da istdllet upp till den anstillde sjilv att utféra det arbete som dennes tjinst
krdvde. Forvisso hade man avtal och sadant, som sa ungefir hur stor del av en
tjanst som skulle ga till undervisning, forskning respektive administration, men det
var i hog grad en sak man kom &6verens med sin prefekt om. Hur som helst, behov-
de man knappast redovisa for vad man skrev och var det publicerades. Sidana &ver-
viagningar ldmnades for det mesta till forskaren sjdlv, man menade att denne béast
kunde avgora var det var bast att skriva for att bli 14st av dem hen helst ville na.
Och nir det gillde humaniora, gick en del av forskningstiden at att producera arbe-
ten som skulle vara till gagn inte bara for specialister inom det egna filtet, utan
dven andra forskare och ldrare i nirliggande dmnen, savil som for de bildade och
nyfikna i Publicistan och Literaturania. Alla invanare i Riket skulle fa sin beskirda
del av kunskapskakan, som bakades med deg frin det allmdnna. Men De Som Styr-
de oroade sig for effektiviteten i Manageriet. Kanske hade de fitt héra om nagon
som fortfarande betraktade sig som bildungian, och skrev gedigna foreldsningsan-
teckningar och responser till studenternas fragor, som samlades till en ldrobok pa
Rikets sprak, och som hen hade mage att kalla forskning! Fy fy, det var fult och
skamligt tyckte De Som Bestimde. Detta ska vi sitta stopp for! Och det gjorde de.
Genom resursfordelningsnycklar hade misstron sipprat ner till de vise min och visa
kvinnorna som styrde republiken.

Vad ir det som har farit i dom, tinkte Kulturikossa i sin morka vri. Ar detta verkli-
gen de vise som jag beundrade och virderade sd hogt? Vad ar det de stravar efter att
astadkomma - ett samhille sd vrangt och ytligt som mgjligt? O, du min ungdoms
rena blossande kollegium, vad har de gjort med dig, tinkte hon (f6r nu borjade hon
bli lite patetisk), hur linge ska ditt rena namn missbrukas for att skydda ett makt-
fullkomligt byrdkratiskt och ordttfirdigt féormyndarsamhaille? Hon hade trott att alla
former av kunskap och expertis skulle vdrnas i de lardes republik. Forskare och lara-
re skulle inte straffas och forfoljas bara for att de pd ett hederligt sitt rdkade visa in-
tresse for den kultursfaren de sjdlva verkade i och tillhérde. Men det var, savitt Kul-
turikossa kunde forstd, vad som pagick nu. Och hon mindes vinner pa andra hall i
republiken vars amnen upphorde och som blev av med sina anstillningar nir deras
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Hogste ville satsa alla anslag pa férment “nyttiga” forskningsprofiler. Vad ar det,
tinkte hon, for ett underligt, surt, anti-intellektuellt os som har lagt sig 6ver hela
Manageriet, och varfor sdjer ingen ifran sa att det hors: S hir kan det inte fa vara,
for da tar all serios kultur och debatt slut i vart land och det blir ingen gemensam
kultur eller offentligt samtal kvar att vara sig bevara eller forbittra.

Och Kulturikossa tog fram en liten lapp med en liten vers, som en av Managment-
maniens skalder hade skrivit, som hon brukade ldasa da och da:

Sambhallet och staten, det stavas konkurrens,
NPM:s tjafs ar du skyldig att delta i,
pa tainkandets monument kan du ldgga en krans
eller ock skall du sjukskrivas och ga i terapi.

Vid det hir laget kinde Kulturikossa att hon sjalv behovde terapi och det genast.
Det var nimligen sd svart och smirtsamt att nédgas tvivla pa det yrke hon hittills
hade sett som det bista i varlden.

Mer och mer hopade sig skuggorna omkring henne, och dn en gang tinkte hon pa
de timmar hon skulle vilja dgna at det offentliga samtalet, om det skulle finnas tid i
tjanst efter alla ansdkningar om forskningsmedel, dterrapportering till anslagsgiva-
re, deltagande i bedomningsgrupper for andra forskare som har sokt anslag; utarbe-
tande av framgdngsfaktorer och underlagsskrivande for forskningsutvirderingar,
jamstélldhetsplaner, hallbarhetsstrategier, mangfaldsnycklar; konferensdeltagande
och gastforeldsningar utomlands, internationella publiceringar mm samt undervis-
ning och handledning och administrering dirav. Jag arma, tinkte hon, varfor ar jag
inte en fri skriftstillare utan varje spar av akademisk forpliktelse, hur mycket mer
tid skulle jag inte dd ha jimfort med nu! Men da slog det henne som en blixt fran
klar himmel — minniska, du kan gd i tidig pension! O, underbara tanke! Med ny-
vackt hopp satte hon sig att skriva till dekanus for att fraga hur tidigt det kunde bli.
Se dir, sa hon sen till sig sjdlv, jag visste vil att det fanns ndgon 16sning! For nog ir
val det jag vill gora egentligen bara en hobby eller fritidssysselsiattning? Eller...? El-
ler dr det inte? Den fragan far jag visst limna &ppen, tinkte hon. Och s levde den
snart pensionerade Kulturikossa lycklig i alla sina dagar. Och nagra offentliga fore-
drag eller essder pa rikets sprak skrev hon aldrig mer i tjanst.
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PARTIKORTET, KORPORATISM OCH
AUTONOMIN INOM AKADEMIN

Goéran Adamson

”1 Osterrike vet alla att man inte har inflytande fér att man
sitter i riksdagen, utan man sitter i riksdagen for att man har
inflytande” (Pelinka 1985, s. 19. Oversittning av G.A.).

INTRODUKTION

Hosten 1999 fick statliga svenska myndigheter ett uppdrag av den davarande soci-
aldemokratiska regeringen. Det handlade om att sammanstilla mangfaldsplaner for
att frimja etnisk mangfald bland de anstéllda. Gensvaret var starkt. Enligt Statskon-
torets kartldggning hade 2004 tva av tre statliga myndigheter utarbetat en mang-
faldsplan (Statskontoret, 2007). Numera utgdr mangfald en naturlig och integrerad
del i myndigheternas verksamhet. Lika starkt &r mangfaldens inflytande inom parti-
politiken. Ingenstans har dock méngfalden som ideologi ront storre framgdng dn
inom Socialdemokratin (Socialdemokraterna, 2018). Numera talar man hellre om
etnicitet och mangfald 4n om klass — och har alltsd limnat den kategoriserings-
grund som priglat vinstern alltsedan Marx. Majoritet har ersatts av minoritet, poli-
tik av kultur.

Det enda parti som faller ur ramen dr Sverigedemokraterna. ”Vi vinder oss emot
det multikulturella samhillsbygget”, deklarerar partiet pa sin hemsida under rubri-
ken “Sverige behover en ny invandringspolitik” (Sverigedemokraterna, 2018). Bil-
den stirks av situationen inom media. Bdde i TV, radio och i dagstidningar ir in-
stillningen till mangfald 6vervigande positiv.

Under sent 1990-tal hade socialdemokratin och Mona Sahlin engagerat sig for
mangfald. I oktober 1999 tillsidttes en utredare med uppdrag att limna forslag till
atgidrder inom hogskolan. Syftet var att “6ka mangfalden med avseende pa /.../et-
nisk bakgrund bland studenter och larare for att hogskolan bittre skall kunna svara
upp mot mangfalden i samhillet” (Utbildningsdepartementet, 2000, s. 3). Boel
Flodgren, ddvarande rektor for Lunds universitet, utsags till Sdrskild Utredare. I
maj 2000 presenterades en tvahundrasextiosidig rapport. Denna rapport har varit
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ganska osynlig i debatten. Ett undantag var en artikel i Universitetsldraren (7/2013),
diar forfattaren forsvarade rapportens ambition att ”sdkra hogskolans
kvalitet” (Thormark, 2013, s. 16). Resultatet blev att regeringen bland annat gav i
uppdrag at “universitet och hdgskolor, att uppritta handlingsplaner for etnisk
mangfald” (Utbildningsdepartementet, 2000, s. 15). Ambitionen var att lyfta mang-
falden fran perspektiv till norm. Kort ddrpa vann uppdraget laga kraft: ”Universitet
och hogskolor dlades i regleringsbrevet for budgetaret 2002 att senast den 31 de-
cember 2002 uppritta handlingsplaner for att aktivt fraimja och bredda rekrytering-
en till hogskolan” (Universitets- och hogskoleradet, 2014, s. 9).

Vid sidan om piskan hade Mangfald i hogskolan ocksd en morot: "Regeringen boér av-
sdtta betydande sirskilda resurser — forslagsvis 500 miljoner kronor per ar — fran
vilka universitet och hogskolor kan erhalla stod for sitt utvecklingsarbete och sina
pilotprojekt under femadrsperioden. ... Statsmakterna bor efter femarsperioden
overviga om resurstilldelningen ska variera med graden av framgdng i mangfaldsar-
betet” (Utbildningsdepartementet, 2000, s. 15, 127). Pa sa vis forsokte den Social-
demokratiska regeringen ideologiskt paverka innehdllet i hogre utbildning. Det hir
dr ofdrenligt med vad UNESCO kallar ”"Lehrfreiheit” — dvs att akademiker bestdm-
mer 6ver undervisningen. Darfor fick Mdngfald i Hogskolan heller inget genomslag.
Mutor mot ideologisk anpassning forde tankarna till ofria samhillen och socialde-
mokraterna ldrde sig nagot om hur akademin fungerar.

Eller — sa kunde det blivit. Men istéllet borjade genast grupper pa alla hogskolor och
alla universitet arbeta for att uppfylla det socialdemokratiska direktivet. Det kalla-
des till méten och det 1ag nagot hogtidligt i luften. Med ett tonfall som var bade
auktoritdrt och instillsamt talades det om ”vart uppdrag”. Underkastelsen férsvann
i ljuset av det storslagna. Dekaner hogg stenar fyrkantiga och sa att de var med om
att bygga en katedral. Inom kort hade alla larosdten sammanstillt sd kallade "mang-
faldsplaner”. Inte médnga pratade om akademisk frihet men desto flera tidnkte pa
500 miljoner under en femarsperiod.

Varfor dr svensk hogre utbildning sa osjdlvstindig gentemot Sverheten? Varfor star
man uppstillda som tennsoldater sa fort en politiker kliver ur flygtaxin och sitter
klackarna i gruset? Kanske for att akademin styrs av fel personer. Kanske for att den
haller pa att férddrvas av New Public Management. Kanske ocksa for att Sverige
inte har en intellektuell tradition som Tyskland eller Frankrike. Men det beror
kanske ocksi pi en annan sak som for tankarna till Osterrike. Varfér Osterrike av
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alla linder? Jo, for att i Osterrike har de olika sektionerna av det vi kallar samhillse-
liten under lang tid samarbetat ungefiar som i Sverige. Det hir sker i alla linder men
Sverige och Osterrike star ut som det heter. Det handlar om korporatism — dvs. ett
organiserat samarbete inom det politiska, kulturella och ekonomiska etablisse-
manget. En del menar att korporatismen inte dr vad den har varit ens i Sverige och
Osterrike (Rothstein, 1988). Andra anser att korporatismen — som modell att p3-
verka politiska beslut — dn idag har stor betydelse under ytan av lobbyism och annat
(Blom-Hansen, 2000).

I det foljande ska vi forst gd igenom korporativismen som politisk idé och hur det
ser ut allmint sett i Osterrike och Sverige. Dirp4 stills frigan: Hinger den akade-
miska osjdlvstindigheten i Sverige mojligen samman med korporatism? I sa fall
hur? Till stod for slutsatserna fogas nagra fall ur den akademiska verkligheten. Till

sist nagra slutord. Forst dock, som sagt, ndgra ord om korporatismen som politisk
idé.

VAD AR KORPORATISM?

Korporatism dr ett system av formaliserade relationer mellan tre institutioner: fac-
ket, arbetsgivarna och regeringen. Dessa tre “korporationer” har monopol vid for-
handlingsbordet for sina respektive intressegrupper. Korporatism kan beskrivas
som en institutionalisering av the man in the middle mellan de bada ytterligheterna
individualism och statlig kontroll. Korporatism handlar om en speciell typ av kol-
lektivt handlande, nimligen att bade arbete och kapital organiseras som politiska
klasser. Det later kanske som socialism, men tanken dr inte att skapa motsittningar
mellan klasser utan tvirtom att de olika korporationerna ska sitta sig ner vid for-
handlingsbordet tills alla 4r nojda.

Korporatismens idé bygger pa att bade arbete och kapital organiserar sig genom
stora block med monopol for sina respektive medlemmar. I Sverige dr Svenskt Na-
ringsliv och LO bra exempel pa det hir. Korporatismens rykte dr inte det bista.
Somliga sédger att den alltid leder till nepotism, att folket manipuleras av en elit som
glommer ideologiska motsittningar nir de far korn pa gemensamma klassintressen.
Den hir kritiken stimmer inte alltid. Elitsamarbete kan vara bra. Varfor inte lyssna
pa experter om allmogen styrs av kvillstidningar och kidnslor? Allt kommer an pa
vad eliten gor med sin makt. Vissa tjdnar folket, andra fyller sina planbdcker. Hér
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finns inga abstrakta slutsatser. Dessutom idr det populistiskt att avfiarda allt elitsam-
arbete som svagerpolitik, som om eliten aldrig r att lita pd, att kunskap fordarvar
oss och visdomen ligger hos folket och allt vad det heter. Men om populism 4r farlig
dr blind tilltro till eliten lika illa om den exempelvis forvandlar universiteten till po-
litiska trumpeter.

KORPORATISM | OSTERRIKE

Eftersom manga associerar korporatismens retorik om helhet och “kropp” till ho-
gerradikala idéer kan frigan stillas: Vad betyder begreppet i Osterrike? Till skillnad
fran Italien, Spanien och Portugal, dir korporatism hade en fascistisk tendens och
var dmnad att ersitta klasskrig med organiskt klassamarbete under Ledaren var kor-
poratismen i Osterrike den vinliga kusinen fran landet till detta politiska skrickka-
binett. Den Osterrikiska staten var svag och for att undvika politisk radikalisering
skinktes en del av makten bort till tvd mer robusta enheter: Osterrikes Socialdemo-
kratiska Parti (SPO) och Osterrikiska Folkpartiet (OVP).

Korporativismen i Osterrike var framgingsrik eftersom, menar man, alla tjinade p3
den. For industrin forhindrade systemet sociala spanningar eftersom facket var
med. For vinstern blev kapitalismen demokratisk, och konservativa sig den som en
kompromiss mellan gudlds socialism och dekadent kapitalism. Det saknades dock
inte kritiker, och den framste var Frihetspartiets Jorg Haider som med svird i hand
gav sig pa den korporatistiska draken. Jag skulle inte varit hir, brukade han siga,
om det inte vore for “de politiska pensjisarna pa parkbanken”.

Vad dr det dd inom korporatism som Jorg Haider sd framgdngsrikt angrep? Hir
krivs en liten historisk tillbakablick. Staten Osterrike var stindigt Av Habsburg blev
1918 der Rumpstaat och 1945 var dnnu ett krig forlorat. For att skydda landet fick so-
cialdemokraterna och folkpartiet stort inflytande over de administrativa systemen.
Man delade hilften var. Inte bara politiska verksamheter var antingen socialdemo-
kratiska eller folkpartistiska, utan ocksa foreningar for biligare och for botaniker.
Hund- och kattsillskap var vanster eller liberala. Socialdemokratiska schackklubbar
spelade mot folkpartistiska. Pa fragan varfor de gatt med i socialdemokraterna eller
folkpartiet svarade nadstan 80 %: “Fordelar relaterade med mitt arbete”, medan 72%
sa att nu kunde de fd en ldgenhet. Partierna var populdra men inte for politikens
skull. Media krivde ett partikort, och ndringslivet, och byrakratin. Situationen var
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densamma inom hoégre utbildning. Den som sokte en professur utan att tillhora (s)
eller folkpartiet gjorde det svart for sig. Akademin blev ett politiskt lappticke.

I kolvattnet kom nepotism och korruption. For de med kontakter rackte det med ett
telefonsamtal, och the insider kunde njuta av ett niastan obegrinsat privilegiesystem.
Och, som det heter, makt korrumperar, och absolut makt korrumperar absolut. Det
senaste exemplet dr den tidigare finansministern Karl-Heinz Grasser, som nu ar in-
dragen i en av storsta korruptionsskandaler landet skadat.

Den politiska elitens grepp om Osterrike var nistan totalt, inte minst inom hdgre
utbildning. Det tyska begreppet Versachligung kan beskriva vad det handlar om. P3
svenska blir det ungefir att vinda sig till sjdlva sakfragan. Men det handlar inte om
fokus och prestigelos debatt. Det handlar om motsatsen. Debatt var farligt.

I politiska system priglade av pluralism leder ideologiska motsittningar till for-
handlingar. Man ir inte dverens och férsoker bli det. I Osterrike var dock uppfatt-
ningen att motsittningar var orsakade av fordomar. Att debattera var omoget. En
ideologisk motsittning tillhérde inte kirnfragan. Den korporatistiska experten hade

darfor som uppgift att “tona ner” och “avdramatisera” ideologiska motsattningar.

Konsekvenserna lit inte vdnta pa sig. Nar man kommit 6ver illusionen om politiska
konflikter kunde antalet sociala alternativ riknas pd ena handens fingrar. Allt som
aterstod var inte ens ett alternativ bland flera andra utan en 16sning som skulle be-
traktas som ett uttryck for politisk rationalitet som inte kunde ifrdgasittas. Det
enda alternativet, och ett alternativ som var avsett att inge fruktan, bestod i en total
politisering av ekonomin, och ett samhille som skulle komma att degenerera in i en
atmosfdar av mellankrigstid och klasskamp. Vi, forkunnande systemets anhédngare
allvarligt, ar anti-fascister och den som inte stiller in sig i ledet dr hogerextremist.
Vi — eller fascism. Sa gick resonemanget. Vad var meningen med denna moralism?
Delvis att skydda de som inte kunde skilja pd de som bra for dem sjdlva och de som
var bra fér Osterrike. Den korporatistiske politikern var ansvarsfull. Alla andra var
uppviglande utopister. All politik var samhillsomstoértande och visselblasaren hade
blivit landsforradare. Gamla skiljelinjer hade ersatts av nya. Nu géllde det att hitta
16sningar som var “bra” och som “fungerade” istillet for de som var “déliga” och
som “inte fungerade”. Det ideologiska samtalet hade ersatts av en bilskojares poli-
tiska snabbkurs.
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Men vad ldg bakom alltsammans? Vilka intressen styrde nér politiska motsittningar
sopades under mattan, och varje avsteg fran partilinjen anklagades for hogerextre-
mism? En sak dr nog sdker. Det finns ingen “opolitisk standpunkt”, eller “veten-
skapliga 16sningar bortom partsintressen” (Pelinka, 1998, s. 147). Ideologin ge-
nomsyrar allt. Det som var “rationellt” — och svaret gavs helt 6ppet — var det som
”bidrog till ekonomisk tillvixt”. Denna “rationalitet” skulle sedan, var tanken, ha en
"uppbygglig inverkan” pi landets medborgare (Schmitz 1973, s. 307). Osterrikisk
korporativism foretrddde ekonomisk utveckling och till sitt férfogande hade man
den nya tidens teknokratiska elit: managers, experter, strateger och reklamfolk (Ma-
rin, 1982, s. 301). Man foérde befolkningen bakom ljuset medan man gjorde Oster-
rike framgdngsrikt.

KORPORATISM | SVERIGE?

Finns det likheter mellan den 6sterrikiska modellen och den svenska? Och framfor
allt — kan det faktum att svensk hogre utbildning dr sa undergiven statsmakten
hinga samman med de aspekter av korporatismen vi diskuterat ovan? Den forsta
iakttagelsen handlar dock inte om en likhet utan om en skillnad. I Osterrike var
korporatismen uppbyggd kring en maktférdelning mellan de bada statsbiarande par-
tierna. I Sverige hade (s) i decennier ndstan oinskrinkt makt och utsikterna for ide-
ologisk paverkan var storre. I 6vrigt finns det manga likheter mellan de bada korpo-
ratistiska systemet. Aven Sverige hade under ling tid en uppledning mellan arbete
och kapital i form av LO och SAF — som pa vardera flank ombesdrjde sina medlem-
mars intressen. Fackforeningarna har i bada ldnder varit mycket starka, och i bada
fallen har den ekonomiska utvecklingen varit stark. Strejker och lockouter har varit
ovanliga.

Vi ska nu vinda oss mot universitetet och fraga oss om korporatismen kan sdgas ha
paverkat Sveriges akademiska frihet. I Osterrike gjorde den som sokte en professur
utan partikort det svart for sig helt i onddan. Finns det en liknande ideologisk pa-
verkan i Sverige?

FRANVARON AV DEBATT

Ideologiska motsittningar ska tonas ner inom korporatismen. Om man inte var
overens hade man inte funderat tillrackligt — f6r ndr man gjort det skulle man bli
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Overens. Motsittningar tydde pa forvirring, endrdkt pd insikt. Hur ser det dd ut
inom akademin? I den flesta europeiska linder finns knappast den hir instéllning-
en. Inte i Frankrike eller Danmark, och dn mindre i Italien. I Tyskland 4r intellektu-
alismen for tung for det, och till och med i England ar akademiker ganska grilsjuka.
Narmast ligger nog Sverige. Svenska akademiker ogillar politiska diskussioner. Iro-
nisk pajkastning dr populirt, i synnerhet om alla kastar at samma hall. Nir en verk-
lig diskussion seglar upp i lunchrummet flackar vi oroligt med blicken och hoppas
att det snart gar Over. Att vara oense beror inte pa olika asikter utan pa férdomar.
De som dr oense har férdomar. D3 sa vi diskussion. Nu sédger vi provokation.

Dirfor erbjuder vara larosédten utbildning sa att vi ska fOorstar varandra bittre och bli
overens. Om bara Israeler och Palestinier far prata ut blir allt bra. Det finns bara en
rationalitet. Det hidr dr Versachligung pa svenska. Kirnfragan ir inte politisk utan
moralisk. Inom universitetsvirlden har denna rationalitet olika namn, exempelvis
informationstrdffar dir akademiker far tips och stéd om vad som dr sant och fungerar
och vad som inte dr sant och inte fungerar. Vi ldr oss jobba med vdra férdomar. De
inhyrda konsulterna har inga férdomar. Personalen ska “medvetandegoras” och vic-
kas. Tack sa mycket, jag gick upp sex.

VARDEGRUND

Det finns dock ett begrepp som kanske bittre 4n ndgot annat motsvarar tyskans Ver-
sachligung, nimligen “virdegrund”. Begreppet har pa kort tid gjort karridr inom
svensk akademi. Dekaner och rektorer pratar hellre om viardegrund an utbildning.
Viardegrund, sigs det, handlar om att vara “tolerant” och ”“inkluderande”. Begreppet
dok upp ur ingenstans. Det var inte resultatet av en diskussion utan nagot som
uppifran sinktes ner over svensk akademi. I linje med den auktoritira korporati-
vismens slagord ir virdegrunden sa vag att den nistan inte finns. Vi maste vara to-
leranta, sdger foresprakaren och ler strangt. Man tror man mejslar ut en standpunkt
men slar in Oppna dorrar. Det ideologiska samtalet har ersatts av en bilskojares po-
litiska snabbkurs. Vi maste vara bra och ska inte vara daliga.

Men tomheten sparkar bakut. Till skillnad fran mer allomfattande politiska program
didr manga olika intressen far sina behov tillgodosedda sammanfaller virdegrunden
precis som i Osterrike med talarens egna virderingar. Varje kinslofyllt forsvar for

viardegrunden vid vara lirosidten passar talarens karridrplaner som hand i handske.
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Bakom den humanistiska jargongen lurar en jarnhdrd tolkning av tolerans och in-
kludering som bara kan exploateras av den selekta skaran insiders.

HUR BEMOTS KRITIK?

Och vad hinder med den som har reservationer mot toleransen? Aven hir finns lik-
heter med Osterrike. Den som ifrdgasatte den korporatistiska modellen, sig vi, an-
klagades for att dra in Osterrike i 1930-talets politiska terror. Det fanns en ovilja att
diskutera systemets for- och nackdelar. Istdllet slog makten vakt om sina privilegier
genom personangrepp. Kritikern hade tva val: acceptera korporatismen eller ga till
historien som hodgerextremist.

I Sverige har vi en liknande situation. Hir kallas det “anti-rasism”. Makten befdster
sina privilegier genom att kalla alla andra for ”rasister”. Liksom i Osterrike finns
det tvd val — acceptera ideologin bakom anti-rasismen eller fa ditt politiska rykte
forddrvat. Skriv under pd att ldrositen berikas av individer med annan pigmente-
ring. Ersitt kollektiv diskriminering med kollektiv idealisering och dra slutsatsen
att du ar radikal. Politiska distinktioner har flugit ur genom fonster. En rasist ar en
fascist som dr nazist, &ven om den faktiska analysen bygger pa klassisk feminism,
socialism, Marxism eller liberalism. Genom att pa detta viset blanda samman vins-
ter- och hogerkritik mot etablissemangets definitioner skapas en maximalt bred po-
pulistisk front som lingsamt ror sig hdgerut. Vinstern tvir sina hinder. I bide Os-
terrike och Sverige hinger hogerextremismen 6ver den akademiske dissidenten som
en bila. Kritiken tystnar och systemet blir alltmer ihaligt.

POLITIK SOM KONSULTVERKSAMHET

For att driva sin agenda var den Osterrikiska korporatismen, som vi sag, utrustad
med den nya tidens elit som bestod av strateger och reklamfolk; med andra ord yr-
kesgrupper sysselsatta med att byrakratisera ideologier, dopa om radikala agendor i
administrativa termer, och arbeta pa en stads eller ett ldrosites "image” medan sta-
den eller ldrositet i verkligheten kanske befann sig i kris. Hela detta entourage bi-
drar ytterligare till att politiska motsdttningar férdunklas och den hirskande klas-
sen ges mdojlighet att dolja sitt egenintresse bakom fraser som ”kvalité” och ”ut-
veckling”. I en studie sa begriansad som denna ir det klokt att tona ner ambitioner-
na, och denna typ av manipulation pdgdr mer eller mindre i de flesta vistlidnder.
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Men jag vill and4 péstd att dessa tendenser — vid sidan om Osterrike — 4r markanta i
Sverige. Mangfaldsideologin, mitt eget forskningsomrdde som jag diskuterade in-
ledningsvis, dr ett bra exempel. Det finns idag hundratals mangfaldskonsulter och
experter inom hogre utbildning som driver igenom en starkt ideologisk agenda utan
att veta om det. Kravet for att fa titeln mangfaldsexpert tycks vara att man inte ir
expert pa mangfald. Still frigan: Madngfald av vad? och notera hur tyst det blir. Man
appldderar in i morkret. Aven i Sverige smilter radikala politiska agendor samman
med statsapparaten och forvandlas till rent administrativa atgirder. I Mdngfald 1 Hog-
skolan, det 260-sidiga (s)-dokument jag beskriver i inledningen, star det 6verallt att
"mangfald ger kvalité”, och att “mdangfald 4r bra”. Man hor ekot fr&n Osterrikisk
korporatism — man vill ha 16sningar som 4r bra och undvika de som var daliga. Ideo-
login dr bortskrubbad och man verkar tro att fascister skulle erkdnna att deras poli-
tik inte alls 4r bra om man bara fragar dem. Men nir alla dessa anti-intellektuella
moralister som flodar 6ver vid véra larosdten forr eller senare uppticker att det
kanske inte dr sa vaknar man plotsligt upp till en fullstindig mardrom. Niar man sd
linge och sd omsorgsfullt har gjort tummen ned for ideologin och for argumentet
finns bara valdet kvar.

FRAN VISSELBLASARE TILL FORRADARE

Bide i Osterrike och Sverige tycks systemets ideologi inte lingre forsvaras med ar-
gument utan med moral. I bada fallen sammansmailter den politiska elitens intres-
sen med vad som dr ”sakligt” och ”férnuftigt”. Man far intrycket av ett konservativt
etablissemang 1890. I bada lander framstar debatt som tecken pa forvirring och na-
got som bor atgirdas pa administrativ vdag av en allseende elit. Statssanktionerade
byrakrater forankrar sin ideologi Overallt genom urvattnade slagord och kritikern
rullas i tjdra och fjddrar. Vad det handlar om 4r nagot helt centralt: sjdlvkritiken ar
pa vig bort. Istillet for sjalvkritik forhindras Oppen debatt. Istillet for sjdlvkritik

maste vi vara inkluderande och de som inte héller med erbjuds ”information”.

Det hir leder over till begreppet whistle-blower eller ”canary in the coalmine” — pa
svenska anvinds ibland "visselbldsare”. En visselblasare dr en person som reser sig
upp och sédger att sa hir kan vi inte ha det. Jag vill sdga nagot om visselbldsaren rent
generellt och sedan hur det ser ut for denne gestalt inom svensk akademi.
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Igar var visselblasaren hjilte. Hon hade ritt och fick ocksa rétt. Sarah Wignert ska-
pade exempelvis Lex Sarah som foreskriver att de som arbetar med dldre och han-
dikappade maste anmila missforhallanden. Ingen angrep Wignert for att hon gav
dalig publicitet at svensk sjukvard. Wignert hade rétt och fick rétt och blev Heders-
doktor vid Milardalens Hogskola (Sveriges Radio, 2010). Men instillningen till vis-
selblasaren har dndrats. Om detta kan man exempelvis ldsa i Ndr man mdste sdga ifrdan
— Om kritik och whistleblowing i offentliga organisationer (Hedin m.fl., 2016). Regeln,
menar forfattarna, dr att visselblasaren har ritt men till slut alltid sjdlv 4r den som
rakar illa ut. P4 senare tid tycks dock situationen forvirrats ytterligare for visselbla-
saren. Visselblasaren har fel och far vilfortjant betala priset. Nar Katerina Janousch
uttalade sig kritiskt om Sverige i Tjeckisk TV fanns det ingen tid att understka om
det hon sa var sant eller inte. Istillet forklarade Lofven och Bildt i Aftonbladet att
”det har spridits bekymmersamma bilder av Sverige”. Eliten talade med en rost.
Den ideologiska motsittningen var forsvunnen. Det dr inte Sverige som dr bekym-
mersamt. Det ir bilderna som ir bekymmersamma. Ar berittelsen svart ir det for-
fattaren som behdver ldggas in. Verkligheten har frusit i en totalitdr sorgdrdsidyll
och etablissemanget riskerar att brdnna fingrarna pa sin egen nationalism. Nir sta-
ten tappat sjilvkritiken har visselbldsaren blivit landsforridare (Gudmundsson,
2017). I Mars 2017 skriver SVT om ”Skriamselsidan Riddda varden” (SVT, 2017).
Vad Facebook-sidan gor ar samma sak som Wagnert gjorde, men det dr andra tider.
Det dr ”problematiskt” att Ridda Varden sprider dessa bilder av Sverige. Man
smutskastar Sverige internationellt och skadar turistindustrin. Systemets sjalvkritik
ar satt ur funktion. Dessutom kallas Ridda Varden f6r ”rasistisk”. Hir finns flera
paralleller till korporatismen.

Det ser ut pa samma sitt inom universitetet. Sjdlvkritiken, som var sjidlva idén om
ett universitet, dr pa vdg bort. Det dr aldrig ett universitet som dr bekymmersamt.
Det dr visselblasaren som dr bekymmersam. En samvetsgrann f.d. kollega vid Fakul-
teten for Hilsa och Samhille, divarande Malmé Hogskola, blev inkallad till prefek-
ten och fick en reprimand: "Du bléder pengar!” Vad hade min kollega gjort? Hon
hade underkint studenter. Vi far ju pengar nir studenten tar examen, sa darfor ar
tanken att studenten ska flyga genom utbildningen som en oljad blixt. Om studen-
ten ldr sig ndt? Om byrakratierna lossar i fogarna eftersom de fylls av unga ménni-
skor som vet for lite? Vem bryr sig. Sakta fylls gruvan med r6k medan kanariefdgeln
sjunger. Forfattaren har sjdlv liknande erfarenheter. Jag skrev en bok, Svensk Mang-
faldspolitik — En kritik fran Vinster, om hur mangfaldsideologin hade spridits pa vara
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larositen av en vinster som inte ser att multikulturalismen ar reaktionidr (Adam-
son, 2014). Hér finns en internationell diskussion med namn som Nancy Fraser och
Slavoj Zizek som vi borde diskutera i Sverige. Jag tinkte mig att ndgon pa jobbet
kunde vara intresserad. Men istillet forlorade jag min fasta tjdnst vid Institutionen
for Socialt Arbete, ocksd vid davarande Malmo Hogskola. Personerna i samman-
hanget ir inte intressanta, men fenomenet oroar mig. Vi borde vara tacksamma for
de som papekar vara svagheter, skriver J. S. Mill. Antingen har kritikern ritt och vi
far 4ndra oss. Eller sa stimmer det inte, och sd har vi lirt oss nagot av det. Varfor
tanker ingen sa idag?

Men det bista exemplet idag pa en akademisk visselbldsare dr Stiftelsen Academic
Rights Watch (ARW). ARW bestdr av en grupp framstdende forskare som utan sido-
intressen eller ersittning bevakar den akademiska friheten i Sverige. Stiftelsen har
juridiskt sett ett gott anseende. Sedan starten 2012 har man pa sin hemsida lagt ut
ett stort antal fall dir universitet och hogskolor bryter mot lagen genom att in-
skrinka den akademiska friheten. Mot bakgrund av stiftelsens goda rykte och att
det ror sig om samhillets kanske viktigaste institution kunde man férvinta sig att
man far uppbackning av ledande mediehus och politiker. Men sa dr det inte. Visst dr
det sd att ett begridnsat antal journalister och akademiker lyfter fram ARWs arbete —
Ivar Arpi och Alexandra Boscanin dr tva namn — men dessa dr i sin tur ocksd — just
det — visselbldsare. Fran det mediala och politiska etablissemanget dr det ganska
tyst. Dessutom tycks det vara sa att personer pa ledande universitetsbefattningar,
dvs. just de man tror kan ha anvindning av ARWs bevakning, ser ARW som ett
problem. SUHF - Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund — holl 18-20 oktober
2017 ett "Hogre LedarProgram” med rubriken ”Kommunikativt ledarskap”, dar le-
dare inom svensk akademi trdnas ”i konsten att ha samtal om svara fragor och kon-
flikthantering samt feedback som verktyg for att forhindra konflikter.” ”Vi tranar
ocksd”, fortsdtter man, “hur man talar infér andra och konstruerar bra argument.”
Efter yogaandning 16.00 haller ”Cilla R.” i programpunkten "Om Academic Rights
Watch” (SUHF 2017). Det later upplyftande att man dgnar en hel diskussion at
ARW, men tyvirr dr ingen frain ARW inbjuden. Det handlar inte om att ta del av
ARWs arbete, utan att, som det stdr, "trdna sig att ha samtal om svara fragor”, och
det som dr ”svart” och "bekymmersamt” (for att tala med Lofven och Bildt) ir an-
tagligen inte att universiteten blir alltmer auktoritira utan att ARW patalar det.
Visselblasaren har fel och bor betala priset.
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Aven i dvrigt ir citatet frin SUHFs LedarProgram av intresse fér den som har stu-
derat korporatismens styrmodell. Man ska, star det, forhindra konflikter. Vilka kon-
flikter det handlar om far vi inte veta, bara att de ska férhindras. Hogborgerligt och
neurotiskt som i en Bergmanfilm. Aterigen, menar jag, ett bra exempel p4 korpora-
tismens Versachligung: motsittningar dr olyckliga och bor dtgirdas pa administrativ
vig. Till det far man "verktyg” for att na tingens okontroversiella kidrna — som nog
stimmer bra med foresprdkarnas egna karridrambitioner. Slutligen — man kan fraga
sig om vad som menas med att “konstruera(...) bra argument”. Handlar det om en
universitetskurs och verkliga argument finns inget standardrecept som kan presen-
teras pa ett Hogre LedarProgram for universitetets chefer. Av den anti-intellektuella
inramningen att déma far man intrycket av att det snarare handlar om att lagga loc-
ket pa och istillet trina universitets ledare pa att hantera” ARW och liknande ”be-
kymmersamma” foreteelser. Nir universitetsledningen dr orolig for sin image ar
lagbrotten inte ett problem utan en del av l16sningen. Visselbldsaren har blivit forri-
dare. Om verkliga konflikter kan forsvinna kan argument skapas ur tomma intet.

VERKTYGET NPM

I Osterrike har man inte inflytande fér att man sitter i riksdagen utan sitter i riks-
dagen for att man har inflytande, och det dr ingen mening att soka professur utan
partikort. Det ar partitillhorighet som ger makt, inte makt och bildning som gor att
man drar vissa ideologiska slutsatser. Sverige, sidgs det, 4r annorlunda. Samhallsve-
tare dr socialdemokrater for att de ar kloka. I Sverige sitter man inte pa en professur
for att man dr vinster, utan man dr vinster for att man sitter pa en professur. Alla
som tidnker gar at samma hall. Det finns bara en sanning, och den dr hindelsevis
var. Konflikter 16ser vi med information. Om ndgon inte tycker som vi har vi inte
natt ut och ber om ursikt {or det.

Men som vi just diskuterat, inget av det hir dr fraimmande i Osterrike. Tvirtom ir
det just den hir typen av ursidkter och falsk 6dmjukhet som korporatismen alltid
anviant for att sld undan benen pa kritik och befédsta sin maktposition.

Det handlar inte om virdegrund. Det handlar om vad jag tycker, fast uttryckt lite fi-
nare. Mangfald 4r bra, sd linge man inte har en annan uppfattning. Det handlar inte
om normkritik. Det handlar om att kritisera det jag inte tycker om och gora det

utan argument. Forsok kritisera normkritiken och se vad som hinder. Och om
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normkritiken inte tjdnar det egna intresset dr det bara en otacksam visselblasare
som sprider 16gner om vart lirosite eller Sverige. Ligméaldheten hos systemets ko-
ryféer visar bara att de dr sd sdkra pa sin sak att de inte ens anser sig behova hoja
rosten. Vad det hir 4n handlar om sd dr det inte konsensus. Det dr ett auktoritért
system som vixer fram.

Den Osterrikiska korporativismen uppstod med syfte att stimulera ekonomisk ut-
veckling — produktion, handel och foretagande — och till sitt forfogande hade man
den nya tidens teknokratiska elit: managers, experter, strateger och reklamfolk.
Man skapade en stromlinjeformad, auktoritir och effektiv organisation. I dag gar
historien igen. Med hjilp av NPM ska universitet linjestyras och drivas som om de
vore foretag. Den akademiska diskussionen och konflikter ses som ineffektiva och
for dessa finns det vare sig tid, plats eller resurser. Alla ska tycka lika, dvs. ha sunda
socialdemokratiska virderingar, och konflikter hanteras inte med argument utan
med information. Korporativismens vata filt breder ut sig 6ver samhillskroppen och
NPM tjanar som verktyg for likriktningen.

AVSLUTNING

I det hir kapitlet har jag forsokt visa att det finns ideologiska paralleller mellan de
politiska systemen i Sverige och Osterrike. Jag har ocksi férsokt ge belidgg for att
detta till viss del kan bero pa mer eller mindre avldgsna ekon av korporatism — en
styrmodell som varit dominerande i bada linder under flera decennier. Denna mo-
dell kanske delvis kan forklara de problem som svensk akademi stdr infor. Inom den
svenska akademin, atminstone inom samhillsvetenskaperna, har debatten ersatts
av en slags nervos konsensus dir det finns ett knippe ”viarden” som vi alla egentli-
gen dr ense om bara vi tdnker till lite. Det later lite som Versachligung pa svenska —
ett begrepp himtat fran Osterrikisk korporatism dir politisk avvikelse kureras med
mer information tills alla tycker som man ska. Det terapeutiska valdet ligger tunt
under ytan. Podngen inom akademin &r inte ldngre att ha andra asikter och se vart
diskussionen tar vdgen, utan att ha ritt moral, och da behovs ingen diskussion. Det
handlar inte, som Yehudi O. Webster (1997) noterade, om att resonera om ritt och
fel, och om gott och ont. Det handlar om att vara "god”, och att ha ”ritt”. Att denna
auktoritdra moralism har vaxt upp sida vid sida med relativism och postmodernism

sdger nagot om det intellektuella klimatet vid vara ldroséten.
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De ”viarden” som vi alla egentligen dr ense om har pa senare tid fatt ett namn -
”Vardegrund”. Begreppet virdegrund ir ett auktoritdrt moralsystem med en fernis-
sa av empati. Den bygger pa dygder som kan tolkas hur som helst — ”tolerans”, ”in-
kludering” etc. Men i sjdlva verket finns bara en tolkning som sammanfaller med f6-
resprakarnas personliga viarderingar och politiska agenda. Den som ifragasitter vir-
degrunden blir inte inbjuden till diskussion utan anklagas for att vara hogerextrem i
Osterrike som i Sverige. I stort sett alla ideologiska program inom svenskt hdgre
utbildning som mangfald, feminism, normkritik eller NPM lanseras inte lingre som
sadana utan som en ”"forbittring” och de byrakrater som driver igenom alltsam-
mans har inte ett politiskt ben i kroppen. Bide i Osterrike och i Sverige kidnneteck-
nas systemet av en bristande sjalvkritik. Som en konsekvens har visselblasaren for-
vandlats till forridare och nigon som ”sprider problematiska bilder”. Ar bilden
mork dr det visselbldsaren som har problem. Om démda och misstinkta f6r nepo-
tism i Osterrike 14ter som ”Who’s who in Austrian politics” ir listan &ver personer
inom ledande universitetsbefattning i Sverige med samma flickade rykte besviran-
de 1ang. Atminstone om man fir tro Academic Rights Watch, som SUHF dock tycks se
som ett problem. Nar verkliga argument och verkliga diskussioner trollas bort med
terapeutiska tricks kan man ocksa trolla fram argument utan innehdll fransett att de
kan framja den korporativistiska elitens egna karridrambitioner.

Om svensk akademi och vart etablissemang som helhet kdnnetecknas av bristande
sjdlvkritik och anti-intellektualism kan detta naturligtvis bero pd flera faktorer. Vi
har redan nimnt New Public Management som sannolikt bir en del av skulden till
att universitetet vid sidan om alla andra institutioner befinner sig i kris. Men om vi
stiller de bida korporativistiska skolboksexemplen Osterrike och Sverige vid sidan
om varandra forefaller det 4nda inte osannolikt att de problem som det svenska
universitetet brottas med idag atminstone delvis dr ekon av den korporatistiska
modellen dir eliten bortser fran ideologiska motsittningar till f6rman f6r gemen-
samma klassintressen.

102



EFTER "FORTJANST OCH SKICKLIGHET"”?
EN KARRIAR | KUNSKAPENS HOGBORG

Daniel Rauhut

INSTITUTIONEN AR NAVET

Som ny doktorand finns det tre saker som dr centrala for att du ska fa en akademisk
karridr: 1) sta alltid pa god fot med din handledare. Det spelar inte nagon som helst
roll hur stor skitstével vederbérande dr, hur mycket nyckfullhet och godtycke som
din handledare sprider omkring sig — din karridr bygger pa att din handledare gillar
dig! Hur fel din handledare 4n har i en viss fraga, s kom ihdg att din handledare
alltid har ritt. 2) Se till att vara social och synas mycket i kafferummet. Odla alla
slags kontakter du kan pa institutionen; undga eller, dn bittre, frys ut personer som
du mirker ogillas av "innegidnget” pa institutionen. Ju fler personer som gillar dig,
desto storre dr chanserna att du uppnar dina karridrdrémmar. 3) Att ha samma
asikter och virderingar som dina kollegor dr viktigt. Se till att tycka precis som alla
andra och anamma det som anses vara politiskt korrekt pd institutionen. Se dven
till att inte tdnka sjdlv. Stick inte ut pa ndgot sitt. Var sddir lagom sjdlvstindig, dvs.
du gor som du blir tillsagd och som ligger i linje med vad dina kollegor tycker pd in-
stitutionen. Sa hir ser det ut, men det kan sjilvklart skrivas med olika ord och
framforas pa olika sitt, vilket tagits upp av ledande svenska forskare tidigare (t.ex.
Rothstein och Mats Alvesson, 2011, Alvesson och Olsson, 2016, Adamson, 2016).

Bara for att man doktorerat innebir inte att man far en karridr. Om man blivit kom-
pis med handledaren och Ovriga inflytelserika pa institutionen ordnas en postdoc-
tjanst eller ett bitrddande lektorat at en. Det trixat och fixas, arbetsritten tédnjs. Du
kan fa undervisningstimmar eller bli instoppad i ndgot projekt, men du kommer att
ha din forsorjning tryggad pa nagot sitt. Om du saknar extern projektfinansiering
och inte far nagon undervisning av institutionen kan man gléomma sin akademiska
karridr efter disputationen.

I det hir kapitlet kommer jag att ge lite tips och rad kring hur man skapar en karridr
pa landets hogskolor och universitet. Konkurrensbegransningar som minskar urva-
let av sokande och hur praxis dr att anstdlla (mindre meriterade) interna sékanden

103



nir tjdnster utlyses kommer att belysas. Likasa kommer nagra av de vanliga strate-
gierna for att avsluta oonskade — men begdvade — forskares karridrer ocksa att pre-
senteras.

ETT FIXANDE OCH TRIXANDE

Vanligtvis kommer man in pa en tidsbegrinsad anstillning som bitridande univer-
sitetslektor eller som universitetslektor. Vikariat kan ocksa anvindas for att forse de
av institutionen favoriserade doktorerna med inkomst och erfarenheter tills de kva-
lificerat sig till en tjanst som utlyses konkurrens med externa sokanden. Ett annat
sdtt dr att LAS:a in dem: de far tidsbegrinsade anstillningar tva ar i strick och om
anstillningsbehovet kvarstar 6vergar den tidsbegriansade anstéllningen eller vikaria-
tet till en fast anstillning. Man ”fixar” helt enkelt anstillningar pa institutionen &t
dem man gillar (se Zetterholms uppsats i denna antologi). Detta system med att
anstilla medarbetare som doktorerat vid den egna institutionen har kritiserats vid
flertalet tillfdllen (t.ex. Alvesson och Olsson, 2016, Rothstein och Alvesson, 2011).

Nar man utlyser tjdnster som universitetslektorer skickas ansokningshandlingar
jamte bilagor och dberopade publikationer vanligtvis till tva externa sakkunniga for
bedomning. Den kandidat som rankas hogst dr den som sedan erbjuds anstéllning.
Detta system kan tyckas motverka nepotism och inavel, men av nagon anledning
har de interna kandidaterna en tendens att alltid bli hogst rankade. Detta giller
dven om deras CV inte riktigt dr lika fylliga som extern sokande. Exempel pa detta
kan ges. En intern sokande till en tjanst har skrivit tre artiklar med sin handledare
vilka blivit publicerade pa svenska i tidskrifter som inte ir prestigefulla, medan en
externt sokande har tvd publikationer pa engelska tillsammans med sin handledare
i vilsedda vetenskapliga tidskrifter. I den ena dr sokanden huvudférfattare och i en
medforfattare. Det dr inte ovanligt att de sakkunniga skriver nagot i stil med foljan-
de i sin bedémning: kandidat A (den internt sékande) har varit huvudforfattare till
tva i peer review-granskade publicerade artiklar och andreforfattare till en; kandidat
B (den externt sokande) har skrivit tva artiklar tillsammans med sin handledare
(om personen varit huvud- eller medforfattare dr tydligen ointressant denna gang).
Foljaktligen har kandidat A visat prov pa en storre vetenskaplig formaga dn kandi-
dat B. Slutsatsen dr att A dr mer meriterad dn B. En obestridlig slutsats, eller hur?
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Vidare ir det inte ovanligt att institutionen beslutar sig for att avbryta ansoknings-
forfarandet om deras interna kandidat inte hamnar hogst. Nir tjansten utlyses igen
har den kandidat man Onskar anstilla mer erfarenheter att féra upp i sin CV och
man kan dessutom ha specificerat tjinsten sa hart att endast ett mycket begridnsat
antal personer kan anses behoriga eller kvalificerade att soka tjinsten. Eller sd an-
stiller man helt sonika den person man vill ha (Bromé, 2016, Jones, 2016).

Den intresserade ldsaren hidnvisas till Academic Rights Watch:s hemsida, www.aca-
demicrightswatch.se. Dar listas ett stort antal fall av regelvidriga tjidnstetillsdttning-
ar vid svenska akademiska larosidten. Se dven Jonkdping University, dnr 2016/282.
Personen som rankas som nr 1 beskrivs av bdda sakkunniga som en etablerad och
erfaren forskare med gedigen pedagogisk erfarenhet och goda vitsord fran flera
svenska larosdten. Personen som erbjods tjinsten, rankad nr 2, var relativt nydispu-
terad och saknade hogskolepedagogisk utbildning. Nr 1 var externt stkande och nr
2 internt s6kande. Rektor for JU tillstyrkte anstéllningen av den interna kandidaten,
se dnr HHJ 2016/3684-221. D4 JU dér ett stiftelseuniversitet kan tillsdttningen inte
overklagas.

Har man vil fatt sin fasta anstidllning som universitetslektor kan man luta sig tillba-
ka och se till att man har en mattlig vetenskaplig produktion under de nirmaste
aren. Da kommer man att bli docent. I takt med att aren gar kommer man allt nér-
mare att bli befordrad till professor, vilka nagra blir trots mediokra vetenskapliga
CV:n. Aterigen, detta kan tyckas lite vil ironiskt, eller till och med elakt, men det
har en férankring i verkligheten (Rothstein och Alvesson, 2011, Alvsesson och Ols-
son, 2016).

TENURE TRACK-SYSTEMET

I USA ir det vanligt med sa kallade tenure track-karridrer inom forskningen. En per-
son far en tjanst som varar fram till pensioneringen. I USA ir forskartjdnster tids-
begrinsade, vilket gor att den livstidsanstillning som detta system medfor dr in-
tressant. Det enda sdttet man kan bli av med sin tenure track-tjanst 4r genom det
som kallas for personliga skil och misskotsel. Denna mycket privilegierade tjanst
rattfardigas genom det som kallas for den akademiska friheten. Det betyder att det
anses som viktigt fOr staten, samhaillet och akademin om personen som innehar en

tenure track-tjinst ges mojlighet att kritiskt granska foreteelser i samhillet och ha
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obekvima uppfattningar for makthavarna utan att vara rddda om att forlora sitt ar-
bete. Om en forskare eller lirare inte uppfyller sina formella eller informella krav
(inklusive, i manga fall, att dra in externa anslag) men dnda fortsitter vara anstilld
kan detta resultera i att hans eller hennes 16n hamnar pd en miniminivd som kan
vara mycket lag.

Kritik har riktats mot att detta tenure track-system snarare bidrar till motsatsen:
det minskar den akademiska friheten genom att de som sOker dessa tjanster tvingas
ha samma uppfattningar och dsikter (politiska och vetenskapliga) som de som delar
ut tenure track-tjdnster. Olika minoritetsgrupper och kvinnor dr dven underrepre-
senterade i tenure track-systemet i USA (Wikstrém, 2008).

Vissa ldrosdten i Sverige har infort delar av tenure track-systemet. Till skillnad fran
USA édr den vanliga anstillningsformen fOr universitetslektorer och professorer tills-
vidareanstdlld, vilket innebdr att en av de centrala delarna i tenure track-systemet re-
dan dr atgirdat i Sverige: anstillningstryggheten. I Sverige giller LAS dven inom
akademin, vilket innebdr att man inte kan avskedas hur som helst. Vill arbetsgiva-
ren bli av med en anstilld, sd kan de gora det bast de vill 4nda ... med eller utan
tenure track-anstillning.

En karridrvig enligt tenure track-systemet kan delas in i tre karridrsteg, som inleds
med en anstillning som bitrddande lektor, i nista steg lektor och slutligen profes-
sor. Efter fyra ar som bitrddande lektor utvirderas man och om man anses uppnatt
de uppsatta malen erbjuds man en fast anstéllning som universitetslektor (se ex-
empelvis KTH:s tenure track, www.kth.se, 2016-10-05). Jag har forsokt hitta infor-
mation kring hur manga personer i Sverige som befinner sig i tenure track-systemet
som under utvirderingarna beddmts att inte uppfylla de uppsatta malen. Vi maste
ha otroligt duktiga forskare i Sverige eftersom alla tycks klara utvdrderingarna. Vi-
dare maste urvalsprocessen i vilken kandidaterna sallas fram vara otroligt effektiva i
Sverige eftersom inte en enda felrekrytering till dessa tenure track-tjanster verkar
skett. Ja, jag erkdnner: jag dr ironisk nu. Sjilvklart dr det andra faktorer som spelar
in hir. Den framsta faktorn dr att det ir institutionen som tillsidtter de sakkunniga
som sedan utfor utvirderingen. Aterigen belyser detta vikten av att ha manga vin-

ner pd sin institution som skyddar dig.

En sidoeffekt av tenure track-systemet dr att det minskar konkurrensen om de
tjdnster som universitetslektor som utlyses pa de lirosdten som tillimpar detta kar-
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ridrsystem. Det innebdr att har man inte kommit in i systemet som bitrddande uni-
versitetslektor och sedan blivit utvidrderad, 4r man inte behdrig att soka en tjanst
som universitetslektor. Genom att i praktiken genomféra konkurrensbegransningar,
minska antalet sokande, tror man att kvaliteten hojs pa det arbete som utfors vid de
akademiska ldrositena. Till detta ska vi sedan ldgga att en asiktskonformitet och be-
tydelsen av att vara politiskt korrekt ligger i systemets natur — annars fir man inte
nagon intrddesbiljett till tenure track-systemet. Det giller verkligen att vara vin
med sin handledare och makthavarna pa institutionen — och ha samma asikter som
dem - man doktorerar pA om man ska gora en tenure track-karridr i Sverige.

BRIST PA KARRIARVAGAR

Bristen pa karridrvidgar for unga forskare dr ett problem. Om din handledare gillar
dig kommer vederbdrande forsoka fa in dig i nagot forskningsprojekt, antingen som
timanstilld eller med en kortare tidsbegridnsad anstillning. Detta i kombination
med undervisning i ndgon omfattning gor att du kan 6verleva. Om du ska fa under-
visningstimmar eller inte beror pa din plats i institutionens interna hierarki.

Universitet som har ett tenure track-system skapar fiarre karridrviagar — inte fler. De
etablerade forskarna kan inte dela med sig en hur stor bit som helst av sina egna
anslag for att halla nydisputerade kvar i forskningsvérlden och alla som disputerar
kan inte rikna med att kunna bli professorer (Lundgren, 2012). Samtidigt dr det
viktigt att komma ihdg att tenure track-systemet inte 16ser problemen med triangsel
i karridrsystemet. Den stora utmaningen ligger snarare i att skapa rekryterings- och
befordringssystem som gor det maoijligt for de basta forskarna och lararna att stanna
i akademin. For detta kravs det mojligheter for forskarna att kunna finansiera sin
forskning (Elf, 2015). Redan idag flyr manga av de duktiga forskarna de svenska la-
rosdtena till forman f{or konsultbyrder, arbete utomlands och tankesmedjor
(Enkvist, 2016). De politiska prioriteringarna tycks snarare ligga pd att forsoka at-
trahera etablerade utldndska forskare till Sverige, snarare dn att ge unga och relativt
nydisputerade forskare mojlighet att meritera sig forskningsmassigt.

Som nydisputerad inom samhéllsvetenskap och humaniora finns en mycket begrin-
sad efterfrdgan efter personer med doktorsgrad inom offentlig och privat sektor.
Detsamma giller for docenter eller professorer. Har man en gang gjort karridrvalet
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att doktorera kan man tro att man forbittrat sina mojligheter att fa ett arbete, men
detta dr lite av ett Onsketidnkande.

ATT KUNNA PUBLICERA SIG

For en forskare dr det a-och-o att fa sitt arbete publicerat. Syns och hérs du inte, s
finns du helt enkelt inte i denna bransch. Tre saker ir viktiga att komma ihag om
man vill ha en karridr i denna bransch: 1) "fem myror ir fler dn fyra elefanter”, 2)
hur du dn gor riskerar det att bli fel, samt 3) om du publicerar dig rétt, har tillrdack-
ligt omfattande publikationer och om dina publikationer dr av god kvalitet eller inte
avgors av din position i institutionens interna hierarki.

Om du far tva artiklar publicerade i obskyra vetenskapliga tidskrifter som ingen
bryr sig om att ldsa, du har som ensamforfattare fatt tva artiklar publicerade i insti-
tutionens egen meddelandeserie som trycks pa institutionens kopiator och en rap-
port som dr ett rent bestédllningsverk ar detta fler publikationer an om du som med-
forfattare fatt fyra artiklar pa engelska publicerade i ansedda internationella veten-
skapliga tidskrifter med ”impact factor”. Nir du soker en tjdnst som antingen bitra-
dande universitetslektor eller som universitetslektor kan de sakkunniga lyfta fram
din produktivitet (det vill sdga att du producerat manga publikationer sjilv) eller
kvaliteten pa det du producerat (i det hér fallet i vdlsedda internationella vetenskap-
liga tidskrifter). I det sistnimnda fallet kan dven en viss samarbetsférmaga lyftas
fram eftersom du samforfattat dem; du maste alltsa ha kunnat samarbeta for att fa
dem publicerade. (Samtidigt 4r det inte ovanligt att yngre forskare later en mer me-
riterad och senior forskare finnas med bland forfattarna, trots att deras faktiska
medverkan varit mycket begransad. Att ha en etablerad forskare som medforfattare
okar sannolikheten for att artikeln blir publicerad.)

Hiri ligger ett patagligt "Moment 22”: hur du dn gor blir det fel. Du kan fa goda
omddmen for att du dr produktiv och visar prov pa sjilvstindighet genom att vara
ensamforfattare till fem publikationer, men samtidigt kan du diliga omdomen da
publikationerna inte dr pa engelska eller publicerade i ansedda internationella tid-
skrifter. Det som avgdr om du hissas eller dissas dr om du dr en internt eller externt
sOkande till en tjdnst. Det dr inte bara dina publikationer, utan dven vilka projekt du
medverkat i, och vilka arbetsuppgifter du haft pa nuvarande och tidigare arbetsplat-

S€Er.
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Ett bra exempel pa detta kan ges. Tva sokande hade ovetandes om det tidigare arbe-
tat pa samma forskningsinstitut, dock ej samtidigt. Den ena av dem hade varit assi-
stent dir och den andra hade varit forskningsledare. ”Assistenten” var nu den in-
ternt sokande till den aktuella tjinsten, medan ”forskningsledaren” kan anses vara
externt sokande. En av de sakkunniga lyckades vrida till det i sitt utldtande att assi-
stenten haft mer kvalificerade arbetsuppgifter dn forskningsledaren pa detta insti-
tut. For detaljer, se Malmo Hogskola dnr HSPA 41-09/215. Den sakkunnige kom
fran samma institution som ”assistenten” disputerat vid, vilket borde diskvalificerat
personen att vara sakkunnig p.g.a. jav.

Nir allting kommer omkring, sa dr "fem myror fler dn fyra elefanter”. Alltid. Att
kvaliteten pa forskningen blir lidande 4r av underordnad betydelse. Inom humanio-
ra och samhillsvetenskap citeras inte svenska forskare i nagon storre utstrickning i
internationell forskning, vilket, enligt Bo Rothstein, leder till att kvaliteten pa
svensk forskning maste ifragasittas. Han menar att den svenska forskningen i
mangt och mycket blivit provinsiell (Rothstein, 2012). Om publikationer pa svens-
ka som trycks pd den egna institutionens kopieringsmaskin rankas lika hogt eller
hogre dn publikationer pa engelska i vetenskapliga tidskrifter med granskningsfor-
farande dr detta snarast en ofrankomlig utveckling. Hur framstdende du ar pa att
publicera din (provinsiella) forskning beror pa din plats i institutionens interna hie-
rarki.

SE UPP MED INSTITUTIONSTROLLEN!

Vad hinder om du kommer pa kant med ”inneginget” eller makthavarna pa institu-
tionen? Om man inte kan fd jobb pa ett stille sa kan man ju alltid soka sig till ett
annat larosite, eller? Jag kommer hir att berdtta om tre personer jag kdnner. De har
kommit pd kant med institutionens makthavare pa olika sitt. Det dr upp till ldsaren
att bedoma om de behandlats rittvist eller ej. Exemplen har flera saker gemensamt,
forutom att det handlar om hogpresterande personer. Det handlar om sjilvstiandiga
forskare som fatt goda vitsord for sin pedagogiska girning, dr produktiva forskare
som drar in pengar, visar samarbetsférmdga inom och utanfor den egna institutio-
nen, dr aktiva i internationella nidtverk och dir befunnit sig vid forskningsfronten.
Ingen av dem har tillhort ndgot “inneging” pa institutionerna de verkat i, vilket i

nagot fall kan forklaras med att de kommit in utifran och dr nya i organisationerna.
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HAMND ELLER SAKLIGHET?

Efter disputationen hade Kalle arbetat pa ett liarosidte pa korttidskontrakt i ett och
ett halvt ar. Den ganska nyligen tilltridde dekanen erbjéd honom att bli prefekt for
institutionen ndr Kalles chef avgick. Dekanen var kind for att vara en lynnig, fladd-
rig och ganska opadlitlig person. Hans CV var ganska tunt och personen hade antag-
ligen inte kunnat bli professor utan sina politiska kontakter. Visst tyckte Kalle att
det var ett smickrande erbjudande, men samtidigt var det ett erbjudande som kroc-
kade med hans egna ambitioner om akademisk meritering. Han tyckte dessutom att
det var kul att undervisa, och studenterna gav honom mycket goda omddémen i sina
kursutvarderingar. Forskningsmassigt hade han hittat sin nisch, med resultatet att
forskningsmedel kom in och publikationer kom ut.

Kalle beslot sig for att tacka nej till erbjudandet. Dekanens lynniga humor kom till
dagers: han blev ursinnig. Hans ilska var sa stor att han under ett telefonsamtal
med Kalle lovade (han var noga med att understryka att det inte var ett hot) att Kal-
le aldrig mer skulle fa ett arbete pa det akademiska ldrosite han arbetade pa vid tid-
punkten fér denna hindelse. Att Kalles kontrakt inte forlingdes eller 6vergick till
en fast anstdllning var ndgot han forstod skulle intriffa efter samtalet med dekanen.
Kalles chef, den avgaende prefekten, skrev ett mycket bra arbetsbetyg at Kalle.

Eftersom Kalle var en erkidnt god universitetsldrare tog han kontakt med andra in-
stitutioner dir hans kompetensprofil passade och dir han skulle kunna féra 6ver
sina forskningsmedel utan att det skulle kinnas konstigt. Via kontakter som han
kdnde vil kom han i kontakt med en prefekt for en annan institution; denna prefekt
kdnde en professor Kalle dven kdnde. Den kompetens Kalle hade passade mycket
bra in i den verksamhet som bedrevs pa den andra institutionen och de enades
snabbt om 16n och lite allminna villkor. Innan ndgot kontrakt skulle tecknas var
dock personalenheten tvungen att ta lite referenser pa Kalle. Inga problem, tyckte
Kalle. Det blev ett fullstindigt magplask.

Tack vare de vinskapsband som fanns mellan Kalle och professorn som férmedlat
kontakten till sin vin prefekten for den andra institutionen kom Kalle att fa kdnne-
dom om vad det var som hint. Personalenheten tog kontakt med den prefekt som
dekanen ville att Kalle skulle eftertrida, Kalles forsta chef. Vederbérande gav Kalle
forstklassiga rekommendationer, men papekade att vederbdrande inte lingre var
Kalles chef. Vem var det, undrade personalenheten? Kalles forre chef gav dem nam-
net pa den nye chefen. Nir personalenheten tog kontakt med den nye chefen svara-
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de denna att vederbérande var nytilltrddd och kunde inte ge ndgra virdeomdémen
om Kalle (som for ovrigt aldrig tridffade denna chef). Daremot hade den nya prefek-
ten for sig att dekanen hade arbetat med Kalle, s personalenheten ombads kontak-
ta honom. Dekanen beskrev Kalle som en person med svara samarbetsproblem,
stindiga konflikter, frekvent dterkommande klagomal fran studenter och kollegor
etc. Dessutom hade det tydligen intriffat nagot Kalle var involverad i som gjorde
honom helt oldmplig som universitetslarare men vad detta var preciserades aldrig.

Resultatet blev att Kalle inte kunde anstdllas. Man kan ju fradga sig hur en person
som kan visa upp exempelvis forstklassiga arbetsbetyg fran tidigare arbetsgivare,
kursutviarderingar som visar pa en stor pedagogisk formaga och intyg om samar-
betsférmaga fran tidigare kollegor kan klassas som oanstillningsbar. Kalles forsta
chef blir ju dessutom misskrediterad genom att ha gett Kalle mycket goda omdo-
men nir han, enligt institutionstrollen, hade svara samarbetsproblem, skapade
stindiga konflikter med frekvent aterkommande klagomal fran studenter och kolle-
gor, samt hade gjort nagot som gjorde honom oldmplig som universitetslirare.

Kalle har vid andra tillfillen sokt tjanster vid det aktuella liarosidtet men beddms,
aterigen, som oanstillningsbar. Idag arbetar han pa ett annat akademiskt ldrosite
men fortfarande idag spokar institutionstrollen nir han ska scka arbete. Nagon fast
anstillning som universitetslektor har han inte trots att han ar vilmeriterad.

INTE EN AV OSS!

Kristina hade borjat arbeta pd en ny institution vid ett annat lirosite i en annan
stad. Hon hade en docentur fran det andra 1ldrositet och fick nu en fast anstillning
som universitetslektor. De forsta ett och ett halvt aren hade hon en chef som gav
henne hanterbara omraden, sdvil nir det giller ansvar som skyldigheter. Hon fick
ansvar for en kurs hon tyckte var intressant och i 6vrigt varierande och stimuleran-
de arbetsuppgifter. Kursutvirderingarna visad att studenterna uppskattade hennes
férelisningar och ansdg att hon var en bra lirare, handledare och examinator. Aven
forskningsmassigt gick det bra for henne: hon hade med sig en del forskningsmedel
och drog in nya medel till den nya institutionen. Ett jimt flode av publikationer i
peer-review-tidskrifter kom ut i andra dnden. Under en period av sex mdnader var
Kristina fordldraledig pd halvtid. Detta forhindrade inte att hennes chef ansag att

hon borde ta sista steget fOr att professorsmeritera sig, vilket rimligen endast kan
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tolkas som att vederbdrande ansag att hon var en tillgang for institutionen och dess
verksambhet.

Efter ett och ett halvt ar fick Kristina en ny chef, en chef som omedelbart placerade
henne i frysboxen. Vem var hon som trodde att hon bara kunna komma in dit och
bli professor? Det kunde hon bara ta och glémma, 14t den nya prefekten meddela.
Kristina blev av med kursansvar och alla former av kvalificerade arbetsuppgifter
togs ifrdn henne. Hon fick i princip sitta och ritta tentor och vara seminarieledare.
Prefekten vigrade underteckna fiardigskrivna forskningsansokningar. Beskyllningar
om allt mojligt borja komma fran prefektens sida. Det gillde allt fran att en (1) stu-
dent hade hort av sig till prefekten och haft synpunkter pa en foéreldsning Kristina
gett till att hon under en period haft en oacceptabelt hog franvaro fran arbetsplat-
sen. Nir det gillde det sistndimnda kallades Kristina in till rittelsesamtal med per-
sonalenheten dir en facklig representant nirvarade. Under moétet framkom det att
den ”oacceptabelt hoga franvaron” handlade om den forildraledighet som Kristina
hade fétt beviljad av den tidigare prefekten. Personalenheten backade direkt, men
det gjorde inte den nya prefekten. I stillet kom nya anklagelser. Den hir gangen
handlade det om samarbetssvarigheter och Kristina skickades till en extern konsult
som skulle medla. Till sist gick Kristina sonder och blev ldngtidssjukskriven. Sa fort
hon blev frisk 1dmnade hon detta akademiska lirosite. Ingen — vare sig arbetsgivare
eller fack — forsokte stoppa prefektens attacker pa Kristina.

Den nya prefekten limnade sitt uppdrag efter tvd ar. Hon hade da gjort sig omoijlig
pa alla fronter. Flera av medarbetarna hade da skickats till en extern konsult for pa-
stddda samarbetsproblem. En antagligen helt irrelevant aspekt i sammanhanget ir
att alla som pastods ha samarbetssvarigheter kom utifran. Hur som helst: prefekten
gick vidare i karridren till en chefsbefattning utanfor den akademiska virlden. Trots
att det dr allmidn kdnnedom pa arbetsplatsen om hennes overgrepp pa bland annat
Kristina agerar personalenheten ”nyttiga idioter”. De har upplyst andra larositen
vid referenstagningar om att Kristina haft en oacceptabelt hég franvaro pa arbets-
platsen, samarbetssvarigheter med chefen som ledde till att externa konsulter var
tvungna att kallas in osv. Att detta kanske inte dr helt sant dr uppenbarligen ett
mindre problem i sammanhanget. Den nye prefekten vill inte bli inblandad i kon-
flikten mellan Kristina och den tidigare prefekten, varfor personen inte vill stilla
upp som referens for Kristina.
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Kristina fick soka sig utomlands for att 6verleva som forskare. Ndr hon kan ater-
vidnda till den svenska arbetsmarknaden ar oklart.

NY CHEF, NYA PRIORITERINGAR

Kristoffer hade en externt finansierad tidsbegriansad anstillning i ett forskningspro-
jekt som han sjilv dragit in pengarna till. Han var dven duktig pd att publicera sig.
Prefekten var n6jd med hans arbete och uppmuntrade Kristoffer att docentmeritera
sig. Prefekten ville dven att Kristoffer skulle in i undervisningen pa institutionen ef-
ter att han fatt sin docentur da han sags som en tillgang for verksamheten.

Prefekten gick vidare i karridren och en ny prefekt tilltradde. Det blev frysboxen di-
rekt for Kristoffer. Det var inte tal om att fa undervisning och nir projektanstill-
ningen var Over var det bara att tomma rummet. Den nye prefekten var inte intres-
serad av att Kristoffer sOkte nagra som helst externa forskningsmedel. Kristoffer
skulle ut snarast mojligt for att ge plats at egna assistenter och doktorander. Alla
var blonda, mellan 25 och 30 ar gamla, samt kvinnor. I ett av de internationella pro-
jekten Kristoffer varit med och skriva ansdkan till — som beviljats precis innan pre-
fektskiftet — ersattes han med den nye prefektens favoriter. Dessa skulle sedan
komma att misskota den svenska delen av projektet sa att den utlindska projektle-
daren hotade med att rapportera institutionen till finansidren f6r non-compliance with

contract.

Kristoffer limnade institutionen nir kontraktet upphorde och fick ljumma vitsord
av den nye prefekten. Aven om den gamle prefekten aktivt verkat for att Kristoffer
ska komma vidare i sin akademiska karridr har Kristoffer inte lyckats fa en fast an-
stidllning som universitetslektor pa ndgot annat ldrosite. Den nye prefektens antyd-
ningar om ”samarbetssvarigheter” och “taskig kvinnosyn” viger tyngre dn forst-
klassiga vitsord fran den tidigare prefekten. Nar det giller kvinnosyn bér man nog
ta sig en funderare ndr det giller den nye prefektens kvinnosyn (en uppenbar for-
kdrlek for blonda kvinnor mellan 25-30 ar och samtliga med tilltagen byst), snarare
dn Kristoffers.
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ARBETSGIVAREN HAR ETT ANSVAR

Att en person som misskoter sig och sitt arbete inte ska vara kvar pa en arbetsplats
ar nagot som de flesta stéller upp pa. Det dr en rimlig standpunkt. Samtidigt maste
vi vara tydliga med vad det innebér att misskdta sig och sitt arbete. Hir dr nagra ex-
empel: en person som porrsurfar pd jobbdatorn kan inte sidgas skota sina arbets-
uppgifter; att for manga timmar pa Facebook vid arbetsdatorn ar skil for uppsig-
ning dr redan fastslaget. Vidare dr det knappast ndgon som tycker det ir konstigt att
nagon blir uppsagd for att ha stulit eller snattat ndgot fran arbetsplatsen, saltat sina
reserdkningar eller utgiftsersittningar, dgnat sig at troloshet mot huvudman eller
avslgjat verksamhetshemligheter till konkurrenter. Detta har faststillts av Arbets-
domstolen.

En person som notoriskt missar avtalade tider eller helt enkelt inte klarar av att
skota sina arbetsuppgifter ska i forsta hand erbjudas andra arbetsuppgifter innan
uppsidgning kan ske. Alkoholism och missbruk betraktas som en sjukdom och ar-
betsgivaren ska medverka i e rehabiliteringsprocess innan uppsidgning kan ske. En
person som agerar hotfullt eller springer runt och kladdar pa (foretriadesvis) kvinn-
liga kollegor kan sdgas upp efter att disciplinira dtgiarder genomférts i form ett rit-
telsesamtal, om inte ett forindrat beteende skett. Aven hir finns prejudicerande
domar fran Arbetsdomstolen.

De saker som rdknats upp hir innebdr vildokumenterade processer mellan anstilld,
arbetsgivare, fackforeningar och, i manga fall, forsdkringskassan. Vigen till uppsig-
ning pd grund av individuella skil dr kantad av en rad hindelser som kan styrkas
och som oftast 4r vildokumenterade. Aven uppsigningar ir en del av rittsstaten
och regleras genom lagstiftning.

Att som chef, med personalansvar, misskreditera en person sa att denne i praktiken
blir oanstillningsbar inom den svenska akademin med hjilp av insinuationer och
svepande utsagor om ”samarbetsproblem”, “"kvinnosyn”, “klagomal fran studenter”
eller “"konfliktbendgen” faller inte inom de ramar rattsstaten kriver. Visst dr det sa
att en chef har ritt att ge sitt subjektiva omdome om en medarbetare, men uppen-
bar och medveten desinformation ingdr inte i definitionen av subjektivt omdome. Nir
man forsoker karaktdrsmorda personer man av olika anledningar ogillar sker detta
med minst sagt grumliga syften. Mobbning pa arbetsplatser dr olaglig och det giller
dven nidr chefen dr mobbaren.
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Vi befinner oss i trollens virld nu. Insinuerar en chef i den akademiska varlden ex-
empelvis samarbetsproblem, taskig kvinnosyn eller klagomal fran studenter stélls
helt plotsligt inga krav pd att problemen ar styrkta och dokumenterade. Ryktena
som sprids syftar till att doda personens karridr. Sarskilt anméarkningsvirt blir det
nir personen med de pastddda egenskaperna uppvisar forstklassiga vitsord fran ti-
digare arbetsgivare och intyg om samarbetsférmaga fran kollegor, medarbetare och
samarbetspartners. Institutionstrollen vill misskreditera vissa personer och — precis
som sina kusiner nittrollen — kan de operera timligen ostort.

Pa Arkitekthdgskolan i Umea har det dragits till sin spets. Personal som inte haller
med ledningen mobbas Gppet, blir frantagna sina arbetsuppgifter och baktalas infor
sina studenter. Ett tag var kring hélften av lararna sjukskrivna och studenterna kla-
gar Over en bristande kvalitet i utbildningen. Ledningen for Umed universitet har en
annan bild av situationen och fornekat att det finns problem. Trots detta har en JO-
anmdlan mot universitetet upprattats, facket kimpar med att komma tillritta med
de arbetsmiljoproblem som bland annat mobbning gett upphov till, samt att savil
anstillda som studenter lamnar (Jones, 2016). Det hir forekommer dven pa andra
larositen.

Om du kommer pa kant med ”inneginget” och makthavarna pa institutionen du
verkar pd, sd kommer du att fa stifta bekantskap med institutionstrollen. Rdkna inte
med att personalavdelningen eller facket kommer stotta dig. De lokala fackombu-
den ir sjilv rddda for att komma pa kant med arbetsgivaren; man &r helt enkelt radd
om sin egen karridr. Den enda aktér som mig veterligen uppmirksammat nagra av
de virsta overgreppen dr Academic Rights Watch (ARW). Kom ihag att din karridr
dven paverkas av institutionstrollen!

"DAR ALLA TANKER LIKA, TANKER INGEN
SARSKILT MYCKET”

Walter J. Lippmann (1889-1974) har nog alldeles ritt i sitt pastaende att ”déar alla
tanker lika, tinker ingen sirskilt mycket”. Ska man fa en framgangsrik karridr inom
akademin i Sverige ska man tycka precis som alla andra och vara man om att vara
politiskt korrekt. Helst ska man dven ha politiska foérankringar. Samtidigt kan man
inte vinna nagra vetenskapliga framsteg eller generera ny kunskap om man bara re-
producerar den pa institutionen rddande ideologin. Da blir det bara publikationer i
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institutionens meddelandeserie och bokkapitel i antologier, men inga publikationer
i internationella vetenskapliga tidskrifter med granskningsforfarande.

Mats Alvesson har visat pa att politisk korrekthet fordummar — inte bara inom
forskningen, utan pa alla plan (Alvesson, 2016). Tranga asiktskorridorer stimulerar
inte till vetenskapliga framsteg (Rothstein, 2016). Inte heller gér den inavel som
finns pa svenska ldrosdten det (Dagens Opinion, 2016). Hur illa dr den inavel som vi
pratar om? Vid Historiska institutionen vid Lunds Universitet hade 90 procent av
de anstillda doktorerat vid samma ldrosite; motsvarande siffra for universitetet i
Stanford ar knappt 10 procent (Expressen, 2016).

Akademisk inavel, nepotism och inflationsprofessurer har skapat insiders och outsi-
ders inom den akademiska varlden. Tycker man som alla andra och ar politiskt kor-
rekt har man goda mojligheter att bli en insider med en forskarkarridr framfor sig.
Att gora karridr som forskare eller som universitetsldrare innebéar i stora drag att
man avsiger sig ambitionerna att ifragasitta rddande problem och konventionella
16sningsforslag sa att ny kunskap genereras. Samtidigt som man ska vara fram-
gangsrik, fir man inte dra in for mycket pengar, fa f6r manga papper publicerade el-
ler sticka ut frdn mdngden pa nagot sitt. GIom inte att hir rader Jantelagen!

Den nepotism och inavel jag lyft fram hdr maste placeras i en kontext for att man
ska forsta allvaret i vad som systematiskt sker pd svenska ldrositen. I en rapport
fran Expertgruppen i offentlig ekonomi (Bergh m.fl., 2013, s. 53) definieras korrup-

tion som:

maktmissbruk dér politiker och tjanstemin utnyttjar sin offentliga stdllning
for att pa ett otillborligt sitt d4gna sig at favorisering, och dirmed bryter mot
normen om opartiskhet i den offentliga maktutdvningen for att erhalla di-
rekt eller indirekt personlig vinning for sig sjdlv eller nirstdende.

Denna definition preciserar korruption mellan tva parter som dels mutor, dels an-
nan favorisering. Den senare kan delas in i a) nepotism och b) vinskapskorruption.
Konsekvenserna av denna definition av korruption gor att mdnga av de otillborliga
tjianstetillsattningar som ARW och SULF uppmairksammat hamnar skrimmande
ndra ren korruption. Samtidigt som man kan se att det ar ganska utbrett inom aka-
demin, kan vi ocksa notera att universitets- och hogskoleledningar férnekar feno-
menet (se Zetterbergs kapitel i denna bok). Det dr just sjidlva férnekandet som ar
det riktigt allvarliga hir. Savil alkoholister och spelmissbrukare fornekar att de har
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nagra problem: de kan sluta precis nir de vill. Det dr forst ndr de kommit till insik-
ten om att de har problem som den hjilp som erbjuds kan hjilpa dem framgangs-
rikt. Den fragan jag stilla stiller mig dr om det finns nagon sjukdomsinsikt inom
akademin i Sverige idag.

ANSTALLNING ENLIGT “"FORTJANST OCH SKICKLIGHET"”?

Till att borja med kan jag konstatera att anstdllning inom staten efter ”fortjanst och
skicklighet” dr rent nys och bag. Om du funderar pad en akademisk karridr ska du —
som vi sett — se till att hdlla dig vil med makthavarna pa institutionen, tycka som
de tycker och inte vara mer sjilvstindig dn noden kraver. Vilmeriterade forskare
som Johan Lundberg nekas en befordringsprofessur i Litteraturvetenskap trots att
de sakkunniga enhilligt stoder en befordran. Pa oklara grunder avslar lirarforslags-
ndmnden ansokan till befordran. Samma lararforslagsnimnd ger kandidater de gil-
lar meriter de med tveksamhet har. Vid Lunds universitet var personen som valdes
till prorektor inte valbar da personen inte var anstilld vid universitetet nidr perso-
nen blev vald till prorektor. Detta 16stes genom en snabbt expedierad professur for
personen i frdga. For den intresserade hinvisar jag till Academic Rights Watch. De-

ras hemsida dr full av exempel pa godtyckliga tillsdttningar och avskedande.

P4 KTH finns ett fall angdende befordran till professor som &r intressant. Docent
Erik Lindborg beskrivs av de sakkunniga som banbrytande och virldsledande. Bada
de sakkunniga dr mycket positiva och anstéllningsnamnden gor sjdlv bedomningen
att forskningsmeriterna ar klart tillrackliga. Efter omrdstning konstateras att hans
undervisnings- och ledarskapsmeriter dven dr det. Sedan hélls en intervju med
Lindborg, en intervju som fokuserar kring ett speciellt fall av positiv sirbehandling
vid hans institution sex dr tidigare. Lindborg hade varit kritisk till en positiv sirbe-
handling i just detta fall och under intervjun vidholl han sin kritik. Sen rdstar an-
stdllningsndmnden igen och kommer fa fram till att han dnda inte dr behorig. Varfor
framgdr inte av beslutsprotokollet. Aterigen: se till att inte ha nigon egen uppfatt-
ning, stick inte ut och se for Guds skull till att tycka som makthavarna pa institu-
tionen.

Tobias Hiibinette, Karlstad universitet, och hans ansokan till en tjdnst pd Centrum
for mangvetenskaplig forskning om rasism (Cemfor) vid Uppsala universitet haller
redan pa att bli en klassiker nir det giller nepotism, maktmissbruk och ideologiskt
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betingat kamaraderi. (Den nyfikne ldsaren kan fordjupa sig i detta fall pa https://
tobiashubinette.wordpress.com/, eller Academic Rights Watchs hemsida, eller Uni-
versitetslickan p& Facebook.) Aven i detta fall handlar det om att den bist merite-
rade s6kanden kommer utanfér den egna kretsen, och dven i detta fall finns det ide-
ologiska fortecken till varfér man valt ”sin egen” kandidat. Pa sin tjdnstemail be-
skrivs Hiibinette i korrespondensen mellan sakkunniga, centrumledning och uni-
versitetet som bl.a. "psyksjuk” och ”réttshaverist”. En anstillning enligt ”fortjanst
och skicklighet” giller bara om du accepterats i "gdnget”, annars kan du glémma att
du blir erbjuden anstéllning. D3 giller det att man har "rdtt” asikter.

SLUTORD

For att lyckas med att fa en framgangsrik karridr inom akademin ska du se till att
halla dig vidl med makthavarna pa institutionen, tycka som de tycker och inte vara
mer sjdlvstindig dn ndden kriver. Detta kan inte upprepas for manga ganger. Om
det finns en person pa institutionen som ledningen tycker illa om ska du inte hjilpa
och stoétta kollegan, utan folja strommen och mobba ut kollegan. Om du inte f6ljer
med strommen riskerar du ndmligen sjilv att bli nista offer. Samtidigt undrar man

varfor langtidssjukskrivningarna 6kar inom statlig sektor...

I praktiken innebdar infoérandet av ett tenure track-system konkurrensbegriansningar
dd fiarre kan soka tjinsterna. I USA éar forskningstjidnster tidsbegrinsade, medan
tenure track-tjanster ar tillsvidare. I Sverige giller LAS, vilket gor att en av poing-
erna med tenure track-tjanster redan finns i den svenska arbetsrdtten. Den andra
poiangen idr att kandidaten regelbundet blir utvirderad for att sidkerstdlla kvalitet.
Problemet ar bara att ingen sorteras bort. I praktiken blir tenure track-tjansterna
enbart en konkurrensbegransning som mojliggor att institutionerna kan anstilla
sina paldggskalvar pa laglig grund.

Akademisk inavel, nepotism och inflationsprofessurer har skapat insiders och out-
siders inom den akademiska virlden. Tycker man som alla andra och ar politiskt
korrekt har man goda mojligheter att bli en insider med en forskarkarridr framfor
sig. Att gora karridr som forskare eller som universitetsldrare i Sverige innebdr i
stora drag att man avsdger sig ambitionerna att ifrdgasitta raddande problem och
konventionella 16sningsforslag sd att ny kunskap genereras. Fragan dr om det ar sd
har man skapar Nobelprisvinnare?
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DAGENS SVENSKA GYMNASIESKOLA SOM
FORBEREDELSE FOR UNIVERSITETSUTBILDNING

Inger Enkvist

INLEDNING

For att forsta hur dagens universitetsstuderande ser pa universitetsutbildning ar det
vasentligt att kidnna till vilka erfarenheter de har fran sin tidigare skolgang. I det fol-
jande fokuseras gymnasieskolan men vi ska inleda med synpunkter pa grundskolan.
Den undersckning som hir ska redovisar bygger pa intervjuer med gymnasieldrare
vid stora och vilkinda kommunala gymnasieskolor i studieintresserade upptag-
ningsomraden. Nagot som aterkommer i intervjuerna ar hur lite gymnasieldrarna
numera vintar sig av grundskolan.

Lirarna séger till att borja med att kvaliteten pa grundskolorna varierar oerhort, vil-
ket innebir ett stort problem for samhillet. Skolan borde halla en hég och jamn
kvalitet. Politikerna brukar tala om jimlik skolan, men de borde tala om skolor med
hog kvalitet tillgdngliga for alla. Lirarna upprepar ocksd att betygen numera inte
sdger nagot om elevens kunskaper, och detta dr en annan allvarlig brist. Ett utbild-
ningssystem som inte kan basera sig pd ett gemensamt betygssystem har svart att
halla hog kvalitet. Vidare sdger ldrarna att de i stillet for att kunna bygga pa vissa
kunskaper fran hogstadiet, maste borja med repetition eller rent av borja fran bor-
jan med dmnet. En niodrig allmin grundskola, obligatorisk och vil finansierad i in-
ternationell jimforelse och med monopol pa undervisning for elever upp till 16 ars
alder ger inte ett hogre resultat dn sa?

Har kan det vara pa sin plats med en historisk tillbakablick. Sverige hade exceptio-
nellt tidigt allmédn ldskunnighet i befolkningen, nagot som hingde samman med
protestantismens eftertryck pa att befolkningen skulle kunna l4sa bibeln. Vi vet fran
sa kallade husforhorslingder att 1iskunnigheten var utbredd redan i slutet av 1600-
talet. Fran 1842 har vi en lag om folkskola, vilket ocksa ar tidigt jimfort med andra
lander. Folkskola och liroverk utvecklades sida vid sida tillsammans med en rad
andra skolformer fram till 1962 da Sverige infor en enhetsskolereform som avskaf-
far alla parallella skolformer och bestimmer att alla elever ska undervisas i samma

119



klassrum enligt samma ldaroplan och utan nagot gemensamt slutprov, en skolform
som dops till grundskolan. For att alla elever skulle kunna undervisas tillsammans
minskades kraftigt det teoretiska dmnesinnehallet for teoretiskt lagda elever samti-
digt som det hojdes for praktiskt inriktade. Den besvirliga etappen i grundskolan
har hela tiden varit hogstadiet, dir olikheten mellan elevers féormaga, vilja och in-
tresse skiljer sig kraftigt at.

Samtidigt inférdes i grundskolan en ny syn pd skolans och lirarnas roll. Skolan in-
riktades pd arbetsformer och inte innehall, vilket tinktes leda till social harmoni.
Det var inte heller lingre eleverna som skulle ansvara for sin inldrning utan det var
lirarna som med sina pedagogiska metoder skulle finga elevernas intresse trots att
den typ av undervisning som erbjods kanske inte skulle ha valts frivilligt av elever-
na. Den formel som anvindes var att ldrarna skulle ”individualisera inom klassens
ram” genom motivation, aktivitet, konkretion, individualisering och samarbete,
sammanfattat som MAKIS. Det var arbetsformerna och den sammanhéllna gruppen
som var det visentliga malet och inte elevernas slutkunskaper. Detta uttrycktes se-
nare med att sdga att det var “processen” och inte "produkten” som var det viktiga.
Denna inriktning har sedan férdjupats i reform efter reform, och efter 50 har alla
svenska ldrare, fordldrar och politiker gatt igenom en skolutbildning baserad pa de
hir idéerna., och det finns numera fa svenskar som har egen erfarenhet av den kun-
skapsniva som kunde uppnas av 16-dringar i den realexamen som 1962.

I de hir aktuella intervjuerna fick gymnasieldrare i teoretiska dmnen fragan om vad
de forvintar sig att eleverna ska kunna nir de kommer fran grundskolan, och det
uppstod i de flesta fall en paus, dvs. lirarna hade inte nagot firdigt svar, men efter
en stund sade de att de oftast behover borja om, dirfor att det i varje grupp finns
elever som inte har grundkunskaper. Grundskolan ir utgangspunkten fér vad som
kan dstadkommas pa gymnasieskolan fér bade elever och larare.

STUDIENS UPPLAGGNING

Texten redogor forst for intervjuer med gymnasieldrare vid studieférberedande pro-
gram om hur de menar att gymnasiet fungerar som forberedelse f6r universitets-
studier. Darpa foljer ndgra kommentarer till dagens ldroplan, en jimforelse mellan
de tva programmen och avslutande kommentarer. Ett begrepp som kommer att stu-
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deras nirmare i samband med laroplanen dr "nyanserad”, eftersom denna kvalitet i
manga dmnen har blivit ett kunskapskrav for det hogsta betyget.

Skolor i Sverige dr idag oerhort olika. Det finns kommunala skolor och friskolor, det
finns skolor med helt olika upptagningsomrade, det finns skolor med enbart beho-
riga ldarare och andra med manga obehoriga, och det finns en rad nya dmnen, inrikt-
ningar och kombinationer. Det dr darfor en synnerligen omfattade uppgift att f6rso-
ka fanga vad som hidnder pa ett representativt sdtt. Den metod som hir valts dr att
gora intervjuer med gymnasieldrare som arbetar under exceptionellt gynnsamma
omstindigheter och lata ldsaren sjilv tdnka sig hur forhallandena kan vara vid sko-
lor, dir mindre gynnsamma omstidndigheter foreligger. De tvd program som valts ar
de som har flest elever och ”levererar” speciellt manga studenter, nimligen det
samhillsvetenskapliga och det naturvetenskapliga, som pa pappret ser ut att vara
tva jaimbordiga alternativ men som skiljer sig at i viasentliga avseenden.

Beskrivningen baseras pd 14 timslanga intervjuer med lirare som accepterat att ldta
sig intervjuas. Intervjuerna har haft karaktiren av fria samtal och har genomférts pa
den skola dir lararna arbetar. De tva skolor som valts dr stora, traditionella kom-
munala gymnasier som enbart har studieférberedande program och som ligger i ett
upptagningsomrade med studiemotiverade familjer. Intervjuerna ar gjorda sd att li-
rare i naturvetenskap vid en skola har intervjuats och lirare pa det samhillsveten-
skapliga programmet vid en annan. Bada skolorna lockar till sig elever fran andra
kommuner, elever som frivilligt reser ibland mer dn en timme i vardera riktningen
varje dag for att gd i skolorna i fraga. Trots att undersdkningen dr begridnsad till tva
skolor och tvd program fangar den upp att skolor dr olika och att samhillsvetar- och
naturvetarprogrammen ir olika, samtidigt som skolorna skulle kunna beskrivas
som tillhorande de bista som Sverige kan erbjuda som férberedelse for universi-
tetsstudier.

NATURVETARPROGRAMMET

P4 det naturvetenskapliga programmet &r eleverna klart inriktade mot ett framtida
yrke som kriver specifika kunskaper frdn gymnasieskolan. Programmet omfattar
ocksa en alternativ inriktning som blandar natur- och samhillsvetenskap och som
inte ger behorighet till universitetsstudier som kriver naturvetenskap.
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For ldrarna dr det en glddje att arbeta pd naturvetenskapligt program pa en skola dir
eleverna dr studiemotiverade och dir kollegerna samarbetar bra. Alla drar 4t samma
hall. Lararna samarbetar med kolleger i samma dmne, inte i blandade dmnesgrupper
och inte heller organiserat kring elevgrupper. Skolan erbjuder eleverna att lisa ma-
tematikkurserna extra snabbt for att kunna ta extrakurser exempelvis i fysik. Det
naturvetenskapliga programmet har sd pass manga studerande att det finns under-
lag for sddana extrakurser. Alla elever utmanas intellektuellt. Lirarna bedomer att
kanske 7 eller 8 av 31 elever har sokt till programmet inte sd mycket pa grund av
stort intresse for naturvetenskap som for att fa en vilstrukturerad och givande
gymnasieutbildning och sedan helt fritt kunna vilja bland olika universitetsutbild-

ningar.

UNIVERSITETSFORBEREDANDE

Skolans naturvetarprogram har som mal att ge eleverna sadan begreppsforstaelse
att de klarar framtida studier, och programmet ir helt inriktat pa att vara universi-
tetsforberedande. Lirarna hor fran tidigare elever att dessa klarar sig bra pa univer-
sitetet, fast elever frin samma program pa andra skolor far arbeta hart for att hianga
med. Elever fran skolans IB-program (International Baccalaureate, en internationell
studiegdng dir elevernas examineras enligt en internationell standard) siger att de
har haft ett direkt lugnt forsta ar pa universitetet, darfor att de haft bittre forkun-
skaper dn andra studenter. IB ldser firre amnen men djupare. Lirarna menar att de-
ras skola ar bra, att de och deras kolleger anvander bra undervisningsmetoder och
att de har tillging till adekvat undervisningsmaterial. Arskurs 3 ger eleverna aha-
upplevelser, eftersom de har lart sig att tinka ”naturvetenskapligt” och ser hur olika
kunskapsfilt hinger ihop. Nagon av lirarna pdpekar att inte alla elever forstar att
det inte gar att fa studieresultat utan att anstrdnga sig och att inte alla hem stottar
som de borde.

GRUNDSKOLAN

Alla ldrare maste borja med att repetera hogstadiet, och det forekommer att elever
pastar att de aldrig hort talas om saker som de borde kunna. Lirarna menar att de
under de forsta veckorna i arskurs 1 goér en omstart eller en rivstart.
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Lirarna framfor tva typer av kritik mot hur naturvetenskap skots pa hogstadiet. Nir
naturvetenskap skulle goras populirt, tog man bort matematiken fran kemin och
fysiken, men detta gav inte en bra grund och steget blev enormt mellan hégstadiet
och gymnasieskolan. Det var ocksd synnerligen negativt for kemi och fysik, att alla
naturvetenskapliga dmnen pa hogstadiet en tid helst skulle ges av en och samma l4-
rare. Det blev ofta en biologildrare som utsags till “no-ldrare” och som skulle un-
dervisa ocksa i kemi och fysik, fast fa biologildrare hade ldst kemi och dnnu firre
hade studerat fysik. En ldrare som just haft uppdraget att vara “no-lirare”, trots att
han hade kombinationen fysik och matematik, talar om att det tar lingre tid att
forbereda sig ndr man inte sjilv har studerat ett &mne djupt, och dnda blir resultatet

inte bra, eftersom man inte vet hur dmnet dr strukturerat pa hogre nivaer.

BETYG

Lirarna siger alla att det numera inte finns nadgot samband mellan elevers kunska-
per och deras slutbetyg fran hogstadiet. I vissa fall kan elever ha fatt hoga betyg dar-
for att de tillhort en liten grupp som varit flitig i en klass, didr de 6vriga eleverna
inte anstriangt sig. Det dr inte ovanligt att elever sjunker kraftigt i medelbetyg pa

gymnasiet.

Lirarna ser ett problem med att de nuvarande dmnesplanerna ger hogsta betyg at
elever som kan gora nagot “nyanserat”. Elever lir sig snabbt strategin for vad som
uppfattas som nyanserat, vilket minskar fokus pd faktakunskaper. Lirarna erkdnner
samtidigt att det i mnet matematik finns en tendens att slippa igenom elever till
E, dvs. godkint, fast inte i forsta hand pa naturvetarprogrammet. Matematik stude-
ras pa flera program, och det finns manga elever som inte har hdgre ambition dn ett
godkint i amnet.

Betygen borde f6lja de nationella proven mer dn som sker nu, nir det heter att de
bara har uppgiften att vara betygsstddjande, menar lararna. Vissa amnen som biolo-
gi och fysik har inte nationellt prov men vil ett provbanksprov eller slutprov som
Skolverket erbjuder skolorna. Dagens ldroplan i matematik innebidr svarigheter for
manga elever, eftersom den kriver att eleverna ska kunna forklara och tolka och
inte bara komma fram till ritt svar. Den abstrakta nivan betonas, samtidigt som allt
fler har svart med abstraktion. I fysik ska eleverna numera kunna férklara hur man

skulle kunna ldgga upp och genomféra en laboration om ett forelagt Amne.
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FRANVARO OCH SEN ANKOMST

Franvaro och sen ankomst dr inte stora problem pa naturvetarprogrammet, men la-
rarna uppfattar att situationen sakta blir simre. Elever reser ldnga vigar, har manga
ataganden utanfor skolan och begir ibland att fa komma sent eller gd tidigt. Den
hir skolan ger bara undantagsvis stodlektioner.

SKOLVAL

Lirarna kommenterar att skolvalet gor att det sveper modetrender Gver utbild-
ningsvirlden. Just nu dr deras skola 6versokt, medan skolor i grannkommunen ga-
par tomma.

STRESS

Lirare forsoker lara eleverna att ldgga upp sitt arbete s att de inte ska drabbas av
stress, och det allra viktigaste radet dr att ligga undan mobilen. Kanske dr naturve-
tareleverna mindre stressade dn eleverna pa samhillsvetarprogrammet, trots att de
arbetar mer, tror lirarna. Det stressande dr inte att ha mycket arbete utan att inte
riktigt veta av som fOérvintas exempelvis i samband med gymnasiearbetet. For gym-
nasiearbetena hinvisas eleverna till att skriva i anknytning till en viss specialkurs,
och uppldgget fungerar sa bra att skolans elever flera ganger vunnit utméirkelser
som ”unga forskare”.

Maénga elever spelar instrument och trdnar dessutom tva till tre gidnger i veckan.
Man mairker pa skolan att anorexi dyker upp bade bland flickor som inte dter och
pojkar som trdnar hart, och det finns elever som far panikangest. Pa den hir skolan,
som borde ha perfekta omstindigheter, behdvs tre skolskoterskor, tre kuratorer och
tre specialpedagoger. Nagon enstaka elev arbetar bredvid studierna, men det ror sig
ofta om svaga elever som inte satsar helhjirtat pa skolan och férmodligen hoppar av
senare. Lirarna hor inte fran forildrar speciellt ofta.

LARARYRKET

Stora fordndringar har skett i ldrares instdllning till sitt yrke, menar flera. Forr skul-
le ldrare ha gapskrattat at kolleger som lidste SkolGverstyrelsens skrifter noggrant.
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Nu ldser larare med lupp allt som kommer fran Skolverket, eftersom de dr ridda att
ertappas med att inte ha gjort allt de ska. Ocksa mycket duktiga ldrare dr radda att
gora fel. Lararna stirks dock av att de har ett titt samarbete med varandra och ofta
rattar prov gemensamt.

Mer dn hilften av kollegerna orkar inte arbeta heltid utan véljer att arbeta mellan 60
och 80 procent av heltid. Den forklaring som de ger dr att ”det dr for mycket av all-
ting”. Lirarna har sidllan konflikter med ovilliga elever och inte heller med rektor,
darfor att de haller ihop, men ambitionsnivan gor att de stdller hoga krav pa sig
sjdlva.

Lirarna menar vidare att den senaste tidens reformer pa liraromradet har bidragit
till stress eller atminstone daligt psykosocialt klimat i ldrarkdren. Det har funnits
oklarheter bade nir det giller forsteldrarreformen och lararlonelyftet. Oklarheterna
giller hur de gynnade personerna ska utses och hur linge féormanerna ska gilla. Fle-
ra anser att skolan borde aterforstatligas.

SAMHALLSVETENSKAPLIGT PROGRAM

Lirarna i naturvetarprogrammet sidger ungefir samma sak och darfor blir redogo-
relsen for de intervjuerna relativt kort, medan ldrarna pa samhillsvetenskapligt
program har fler och mer skiftande observationer att lagga fram och darfér har ock-
sa redogorelsen for de intervjuerna getts mer plats.

De ldrare pa samhillsvetenskapligt program som har intervjuats arbetar pa en an-
nan stor kommunal gymnasieskola som ocksd endast har hogskoleférberedande
program. Skolan har hoga intagningspoidng, och upptagningsomradet utmirks av
studieintresserade familjer. And3 fastnar besdkares blick vid en datorskidrm i vesti-
bulen, dir skolan informerar om schemalagt stdd i matematik, fysik, kemi, franska,
tyska och spanska forutom extrastdd varje eftermiddag och kamratstéd. Dessutom
har skolan som andra skolor skolskoterskor, kuratorer, specialpedagoger och bitra-
dande rektorer, och varje klass har en mentor. Vad sidger det om svensk grundskola
att elever som tagits in med hoga betyg maste ha stdd?

Samhaillsvetenskapligt program ir det storsta studieférberedande programmet, och
elever fran programmet dyker upp pa alla universitetsutbildningar, dir det inte
kridvs betyg i naturvetenskap. Programmet har fOriandrats mer av laroplanen for
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gymnasieskolan, Gyl1l, dn naturvetarprogrammet, och det erbjuder tre olika inrikt-
ningar med dmnen som tidigare 6verhuvudtaget inte studerades pd gymnasiesko-
lan. Elever kan ldsa sociologi, pedagogik, ledarskap, kommunikation, etik och reto-
rik redan i gymnasiet kombinerat med psykologi och filosofi som fanns pa vissa ut-
bildningar ocksa tidigare. For en universitetsldrare framstar detta som bakvinda
virlden. Man liser ”fortsidttningsimnen”, medan ”“basimnen” som svenska, histo-
ria, geografi och matematik visserligen ldses men eleverna har en svag bas fran
grundskolan, timantalet dr inte hogt och kunskaperna befdsts inte tillrdckligt ge-
nom repetition. Nir de hir eleverna kommer till universitetet, kommer de att sakna
grundlidggande allminbildning men vara vana att diskutera. De intervjuade gymna-
sieldrarna, som undervisar de nimnda dmnena, dr diremot ndjda och tror att det ar
kundvinligt att sitta in de hidr 4mnena pd gymnasieniva, eftersom de erbjuder moj-
ligheten att anknyta till det som eleverna dr mest intresserade av, nimligen sig sjil-
va och sin grupp. En annan férdel som ldrarna ser med de hir dmnena ar att de nya
for alla, vilket innebir att ingen elev borjar med en tydlig eftersldpning, ndgot som
utgor ett problem i matematik och frimmande sprak. Det mirks dock dven i de nya
dmnena en tydlig skillnad mellan elever som &r intresserade av studier och andra
som enbart aterfinns pa det samhillsvetenskapliga programmet, dirfér att man i
praktiken maste gd i skolan. Just nédrvaron av elever som inte har studieintresse ut-
gor en fundamental skillnad mellan samhallsvetenskapligt program och naturveten-
skapsprogrammet och mirks mest i amnen som lises i helklass och mindre i tillval-
sdimnen som anses svara som vissa sprak.

LASMOTSTAND

Lirarna framhaller som sagt att det férekommer en stor bredd, nir det giller ele-
vernas forkunskaper och intressen, trots att intagningspoiangen ir hog. Vissa elever
ar utmarkta och en frgjd att arbeta med, och en lirare sédger till och med att vissa
elever dr briljanta, medan andra elever inte vet vad de vill och har valt programmet
for att fa sd lite matematik som mojligt. Vissa elever skulle passa bittre pa yrkes-
program. Trots att det dr ett universitetsforberedande program finns det elever for
vilka det kostar pa att ldsa bara ndgra sidor. Eleverna lar sig skolans sitt att fungera
och vilken typ av krav som stdlls men inte nagon djupare studieteknik. Flera ldrare
menar att det saknas djup i kunskaperna och att det kanske dr diarfér som familjen
numera spelar storre roll dn skolan for elevens kunskaper och allmanbildning.
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RESPEKTLOSHET

Den hir skolans atmosfiar dr ambitios, och de flesta elever adr arbetsvilliga. Lirare
klagar dock pa viss respektléshet infor lirare och andra elever, ndgot som visar sig
genom att elever inte lyssnar. Respektlosheten giller ocksa kunskap. Det finns ele-
ver som anser att de inte behdver lyssna pa eller ldsa nagot som inte intresserar
dem. De lyssnar om de tycker det som ldraren siger ir intressant, men annars pra-
tar de med sin kamrat. Det 4r som om eleverna gick i gymnasiet for att kunna fa det
nddvindiga slutbetyget men inte for att ldra sig. Att eleverna ir ddliga pa att lyssna
kan kallas en intolerant eller ointellektuell instdllning, menar en larare.

TVEKAN INFOR KUNSKAP

Elevernas attityd till skoluppgifter dr oftast att forsoka gor uppgiften, men om de
inte genast lyckas, ger de upp. De ldser inte texten tio ganger for att forstd den utan
avbryter forsoket efter den forsta kontakten med materialet. De saknar uthallighet,
sdger en lirare. Kanske kan man tala om en tvekan infér kunskap, siger en annan.
Det finns elever som verkar tro att det inte ar viktigt att ha kunskap eller att veta
vad som dr sant. De ser sig inte som nagra som gar i skola for att séka kunskap. De
saknar den sorts 6dmjukhet som man behover for att lara.

FORBARNSLIGANDE

Skolan verkar ha blivit i forsta hand en social miljo for eleverna. Det finns elever
som prioriterar sina sociala kontakter och ser skolans lektioner som ett erbjudande
mer dn en skyldighet att delta. Lirare ska ligga ut lektionsplanering och lixor pa
larplattformen, bland annat som service for elever som inte varit nirvarande. Ele-
verna har skyldighet att ga in pa plattformen for att se om dér finns ny information.
En larare som understryker att gymnasiet har blivit en social miljo i stillet for en
intellektuell framhaller att elever behover betydligt fler intellektuella utmaningar.
Skolans elever siktar hogt i idrott, skriver ansékningar om stipendier pa engelska,
framtrader pa konserter, accepterar att det forekommer uttagning for att fa delta i
musikaler, men i skoldmnena antas de behova skyddas fran anstringning. De har
blivit férbarnsligade.

En lirare som tar elevernas utveckling pa stort allvar papekar sambandet mellan
kunskaper, sprak och tinkande. De elever som inte har nagot sprak utvecklar inte
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sitt tinkande. Det behovs kridvande studieuppgifter for att ga framat, och det ar fel
att lata elever ga vidare till nivaer dir de inte forstar vare sig innehall eller det sprak
innehallet uttrycks pa. Elever maste hela tiden skaffa sig nya kunskaper for att kun-
na utveckla sitt tinkande, annars framfor de samma asikt om och om igen utan att
fordjupa sin forstdelse.

En ldrare betonar att elevers ritt till representation i olika sammanhang kan leda till
att eleverna i elevradet blir smapavar och anger tonen pa skolan. Fa vagar siga emot
dem, och deras asikter kan paverka diskussioner i klassrummen. Pa det samhallsve-
tenskapliga programmet foreligger en speciellt stor risk for asiktskonformism, ef-
tersom en stor del av lektionstiden gar till diskussion. Larare som dr medvetna om
faran maste gora speciella anstriangningar for att eleverna inte ska behéva kidnna sig
tvungna att definiera sig politiskt och religiost infér de andra, om de inte vill.

Elever kan ha valt samhaillsvetenskapligt program for att senare kunna vilja mellan
manga yrken men utan att sitta sig in i vad programmet gdr ut pa. De kan uttrycka
forvaning 6ver att det kridvs arbete och siga ritt ut att de inte vill anstridnga sig. De
skdms inte att sdga till lararen att de inte intresserade. Ibland skyller de sina déliga
kunskaper och sitt ointresse pa daliga eller obehoriga lidrare i grundskolan men
ndmner inte att de sjdlva skulle ha nagot ansvar for sin inlirning utan presenterar
sig som offer for olyckliga omstidndigheter.

En ldrare papekar att vart utbildningssystem saboterar sig sjilvt genom att lata ele-
ver flytta till hégre kurs utan att kunna den lagre och menar att det behdvs en exa-
men efter grundskolan och annan efter gymnasiet. Att ta in elever som inte klarar
studierna eller ens vill studera dr skadligt bade for dem sjdlva och for studiemiljon
vid skolan. Lirarna ser en viss typisk kedja av hindelser. Elever borjar med att
komma med intyg om att de har ritt till anpassning av olika slag. Sedan borjar de
begira att fa gora prov vid senare tillfdlle. Direfter kopplas skolhilsan och special-
pedagog in, fler anpassningar gors, men sedan slutar eleven dnda. Systemet att ta in
elever som inte har forutsdttningar att klara studierna ar dyrt och inte tillfredsstal-
lande f6r nagon.

GRUNDSKOLAN

Lirarna sidger sig inte kunna bygga pa ndgon specifik forkunskap fran grundskolan,
men att det vore Onskvirt att grundskolan ”i alla fall” larde eleverna ldasa och skriva
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bra. En ldrare menar att grundskolan dtminstone borde ge resultatet att elever vet
hur man beter sig i en skola, vet att man maste anstringa sig och har vissa elemen-
tara forkunskaper, men att det varje dr vid deras gymnasieskola dyker upp elever,
som inte borde ha godkints ens med dessa modesta forvantningar.

Flera larare siger att betygen i grundskolan tyvirr lurar elever att tro att de har
kunskaper. Skolans elever har dessutom ofta varit bist i klassen pa hogstadiet utan
att anstrianga sig och blir chockerade, ndr de pd gymnasiet far hora att de borde
kunna mer och behdver arbeta hardare. I den situationen viljer vissa elever och for-
dldrar att tro att gymnasieldrarna bedémer eleverna fel. Lararna forknippar elever-
nas férvaning bland annat med att lirare numera alltmer sillan rittar vad elever si-
ger vare sig pa grundskolan eller i gymnasiet for att inte kunna anklagas for att
krianka eleverna. Lirare fragar i stillet om det finns fler synpunkter. Elever har dir-
for ingen forstdelse for att det kan finnas saker som ar ritt eller fel. De har vant sig
vid att se elevens roll som att ha dsikter och kunna presentera dem Gvertygande,
men de dr inte vana vid att man kan behdva ldra in ndgot, innan man borjar diskute-

ra.

ATT FORSOKA

Eleverna har ocksd matats pa hogstadiet med att man alltid ska forsoka skriva nagot
pa en skrivning. De skriver sida upp och sida ner utan att ha list pa, och att "{f6rso-
ka” innebar dirfor ett sitt att forsoka fa lararen att tro att de ldst pa. Det dr forod-
mjukande for ldrare att vara utsatt for sadana forsok, och nér ldrarna sedan ska siga
varfor svaret inte ger ndgra poing, ligger bevisbordan hos dem. Det dr inte ovanligt
att elever stannar kvar efter lektioner, dir ett prov limnats tillbaka, for att forsoka
hoja sitt resultat i efterhand. Om de har ”forsokt”, har de en bas for att forhandla
med ldraren om att hoja poingen.

FRANVARO

Franvaro dr ett problem som oOkar fran arskurs till arskurs. Manga elever ar trotta
det tredje dret och orkar inte ga till lektionerna, konstaterar ldrarna. Eleverna beho-
ver fordldrarnas underskrift pa att den uppgivna orsaken till franvaron ar riktig men
bara tills de fyller 18. Om eleven har mycket franvaro, ska deras mentor (det som
tidigare kallades klassforestdndare) samtala med eleverna och géra dem uppmairk-
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samma pa att studiestddet kan dras in. Eleverna far dock tillbaka ett eventuellt in-
draget studiestdd, om de béttrar sig.

INTYG OCH ELEVER MED DIAGNOS

Personer som inte nyligen arbetat i svensk skola dr nog obekanta med fenomenet
att nir en ny larare forst kommer in i en klass, skyndar det fram elever som vill
meddela att de har en viss diagnos och dr berittigade till sirskild behandling. Det
kan gilla att de har dyslexi, att de ir stressade eller att de har besvarliga hemforhal-
landen. Andra ganger kan de sidga att de inte har gjort den eller den uppgiften, ef-
tersom de har ritt att fa allt material inldst och en viss bok inte var inldst. Vid prov-
tillfillen har en del elever ritt till ldngre tid, tillgdng till dator med vissa hjilppro-
gram eller att fa provfragor upplista for sig. Allt detta tar tid och energi fran elever
och larare.

Intyg om olika problem kommer fran olika instanser: fran skolhilsan, kurator, 1dka-
re utanfor skolan, bitrddande rektor eller specialpedagog. Elever kan ha ett intyg
fran tidigare liggande i fickan for att ta fram, nir de tror att det skulle gynna dem.
Lirarna menar att man borde definiera vem som har ritt att skriva sddana intyg och
hur lang giltighetstid ett intyg ska ha. De intyg som ldrarna ir skyldiga att ta hin-
syn till kan gilla ritten att inte behdva svara pa fragor infor klassen, att inte gora
redogorelser infor klassen eller att fa ga ut under lektionen for att vila lite. Elever
har sd manga rittigheter att undervisningen far ske pa den tid som blir kvar sedan
alla personliga drenden klarats av. En ldrare liknar undervisningssituationen vid ett
minfilt och sdger att lirare aldrig kan veta, nir de gar till skolan pa morgonen, om
de kommer att kallas till rektor och anklagas for nagot, innan de gar hem pa efter-
middagen.

Det talas mycket om elevernas stress, men pd det hir programmet ror det sig mest
om att eleverna inte anvinder tiden till studier utan till s mycket annat, menar 1i-
rarna. Exempelvis dr det vanligt att de inte anvinder haltimmar till att arbeta utan
till att umgas. Eleverna vet ocksa att vuxna bojer sig om de pastdr sig vara stressa-
de. Mdnga elever har inte ens pa gymnasiet forstdtt vad det ar att studera och skyl-
ler daliga resultat pa stress.
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BETYG

Elever fragar ofta om ndgot ”gdr pad betyget”, och numera gar allt pa betyget. Allt
eleverna gor ska vara dokumenterat. Forr hade eleverna perioder utan prov, och de
behovde inte heller ha hogsta betyg for att kunna vilja hogskoleutbildning. Nu ar
det vanligt att elever kraver av sig sjdlva att fa A eller mojligen B men uppfattar C
som ett misslyckande. Elever vet ocksa exakt vilka betyg som krivs for att komma
in pa olika hogskoleutbildningar, men kunskap har blivit sekundirt i jimforelse
med betyg. De nationella proven ska vara betygsstddjande och till hjilp for lararens
beddomning, men de ticker inte hela kursen och dirfor finns det en mén att hoja el-
ler sdnka kursbetyget ndgot. Om ldrare sdtter ligre betyg dn nationella provet, far
de eleven och forildrarna pa sig, men hogre betyg gar ddremot bra. Unga ldrare har
sdllan tranats i bedémning vid ldrarhégskolorna, darfér att man dar inte tycker om
betyg, men i skolan utgdér bedémning en visentlig del av ldrarnas arbete, och den
som dr osdker i sin hantering av beddmning, hamnar litt i konflikt med eleverna.

I dagens skola talas det om ”formativ bedémning”, och med det uttrycket avses att
liraren inte bara ska bedoma om nagot ar ritt eller fel utan ocksa ange hur eleven
skulle kunna forbdttra sig. Den formativa bedémningen kan emellertid ocksd ses
som stressande, eftersom alla underforstatt alltid borde ha ett A. Att ge ett sam-
manfattande slutbetyg kallas i denna vokabulir f6r ”summativ beddmning”.

Det finns starka incitament f6r en ldrare att godkidnna eller slippa igenom svaga
elever. Om ldrare underkidnner elever, maste de nimligen erbjuda eleverna enskilda
tentamenstillfillen, nir eleverna sa onskar. Prov ska sittas ihop, sal ska bokas, prov
ska rdttas, och det ar inte alltid som eleven verkligen har arbetat med dmnet utan
det hidnder att eleven bara ”forsoker”. Nar larare underkdnner elever, innebar det
alltsa att de ger sig sjilva rejilt med oavlonat extraarbete. Dessutom far lirare se
sura miner fran skolledningen, om de underkinner elever. Det diskuteras ofta bland
lirare om elever med underkint kursbetyg ska fa tentera delar av kursen, och larar-
na siger att de forsoker halla emot. I den hir situationen kan ldrarna kidnna att de-
ras yrkesheder star pa spel och att ingen annan forsvarar den: eleven, férdldrarna
och rektorerna vill att de ska godkidnna, dvs. alla blir glada om de tar fel beslut,
utom ldrarna pa nasta nivd. Samtidigt far eleverna vid den hir och manga andra
skolor utvirdera lararna vid varje terminsslut, och de utvirderingarna liggs till
grund for I6nesamtal, dvs. den som héller emot betygsinflation kan straffas med
utebliven l6nehdjning.
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SKOLVAL AV OLIKA SLAG

Négra lirare menar att det fria skolvalet har bidragit till att betyg numera har blivit
en bytesvara: Hur mycket anstrangning kriver en viss skola for det och det betyget?
Elever kan ”shoppa runt” efter den bdsta ”“dealen”. Flera ldrare tycker sig se att
skolvalet baserar sig pd uppgifter frdn kamrater och ser valet som elevers sitt att
borja utforma en personlig identitet snarare dn som ett sitt att forsdkra sig goda
kunskaper.

Lirarna observerar att det finns en motsittning mellan att fler elever reser langt och
betoningen pa social samvaro i samband med skolan. De resande eleverna kidnner
sig inte sdllan utanfor den sociala samvaron och kan tidnkas hoppa av studierna eller
byta skola, och detta kan ibland ske mitt i en termin. Ritten att fa vilja och vilja om
kan bidra till att gora eleverna sjilvcentrerade, eftersom de hela tiden indirekt
uppmanas att fraga sig sjdlva, om de gillar den situation de befinner sig i. Det ir
svart att utmana elever och fa dem att vixa, om de nir som helst kan dra sig ur ut-
bildningssituationen. Mojligheten att géra om prov och att ldmna in arbeten dnda
fram till sista veckan gor att allt blir provisoriskt dnda fram till terminsslutet.

SVENSKAMNET

Svenskdmnet beskrivs som ett “allmint byte”, darfor att sa fort man vill informera
om nagot forldggs det till svensklektioner. En ldrare understryker att grundskolans
stora misslyckande dr att eleverna inte ldr sig att ldsa och skriva bra. For att fa ele-
ver att ldsa bocker maste lidrare ldgga upp program som delar upp ldsningen i olika
avsnitt, och detta fast eleverna studerar pd ett hogskoleférberedande program. Att
det finns ldsovana elever pd programmet visar att utbildningssystemet i praktiken
accepterar att elever undviker krav. All ldsning tar dessutom tid, och for ldsovana
tar ldsning dnnu mera tid. Om man ska ta samhillsvetenskap pa allvar, maste ele-
verna ldsa mycket, och hir samverkar dalig ldsvana och daélig planering till ett daligt
resultat. En ldrare sidger drojande att det kanske har varit fel att hela tiden férsoka

underlitta for eleverna och slédta 6ver svaga resultat.

I svensk skrivning koncentrerar man sig i gymnasieskolan pa sd kallad genreskriv-
ning i form av berittande, utredande och argumenterande text. Att trdna skrivning i
genrer dr i och for sig universitetsforberedande, men flera ldrare menar att inrikt-
ningen kan ifragasittas i dagens situation, nir eleverna skriver foérhallandevis daligt.
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Detta blir annu mera tydligt i samband med stédundervisningen i svenska. Vissa
svenskldrare har stod inlagt fran borjan i sin tjanstefordelning, dirfor att skolan
rdknar med att det bland eleverna finns sddana som behd&ver hjidlp med att ticka
luckor fran grundskolan, fast de har hoga betyg. Stodet brukar dgnas at skrivning
med samma inriktning om lektionerna har, nimligen referat i arskurs 1, utredande
text i arskurs 2 och vetenskapligt skrivande i arskurs 3. Ett annat sitt att uttrycka
saken dr att sdga att lirarna inser att det dr omgjligt att reparera aratals utebliven
inlarning och att de dirfor forsoker lara eleverna tekniker for att “komma igenom”
gymnasiekurserna dndd. Det har blivit en sjdlvklarhet att skolan ska ordna stodun-
dervisning, men ofta kommer inte de elever som mest behdver arbeta med dmnet,

samtidigt som verksamheten dr dyr for skolorna.

I det nationella provet i svenska far eleverna ut ett texthifte i forvdg for att kunna
tinka igenom dmnena. En duktig elev kan forbereda upplidggningen av sin uppsats,
medan de mindre intresserade eleverna har svart ocksa att anvinda hiftet och for-
beredelsetiden val.

Svenska som andra sprak innebdr i regel undervisning i liten grupp med elever med
utomeuropeisk bakgrund. De elever det dr frdga om pa den hir skolan kommer fran
familjer utan ldskultur, kdnner sig ofta forvirrade och uteblir inte sillan fran under-
visningen, trots att de har stora luckor.

UNIVERSITETSFORBEREDELSE

Lirarna menar att programmet ger bra forberedelse for universitet darfor att de i
sin undervisning fokuserar pa samhaillsvetenskapliga teorier och talar mycket om
kallkritik. Daremot ser de som oldmpligt att det har brett ut sig en klagans kultur
som kan inverka negativt pa elevernas framtida formaga att ta itu med studieuppgif-
ter. Om eleven dr missndjd med ndgot, har eleven lart sig att man kan ga till rektor
och klaga, och rektor gar genast till ldraren och fragar hur ldraren ska dtgirda pro-
blemet. Lirare uppfattar att dagens skola direkt lir elever att det gar att tdnja pa
regler och att regelovertridelser inte ger nagra konsekvenser. De ser ocksa ett pro-
blem i att duktiga elever inte blir tillrickligt utmanade. Elever som har upptickt
hur man ska presentera nagot pd ett “nyanserat” sitt, kan sedan dgna sin uppmairk-
samhet at annat.

133



GYMNASIEARBETET

Sverige har inte studentexamen utan alla elever ska gora ett gymnasiearbete i ars-
kurs tre, och detta ar avsett att vara universitetsforberedande. Emellertid ar ldrarna
ambivalenta, nir det giller hur det fungerar. De uppskattar for egen del att fa en sa
kvalificerad uppgift som att vara handledare pd gymnasiearbeten, men de konstate-
rar samtidigt att fd elever 4r mogna nog for uppgiften. Eleverna behover bara fa
godkint pa arbetet, och det cirkulerar rykten om vilket &mne som erbjuder de lit-
taste uppgifterna. Pa skolan har man en férberedelsekurs under andra arskursen for
att eleverna ska komma igdng med att ldsa in sig pa sitt dmne, men trots att man
forsoker fa eleverna att starta i tid med sitt projekt, dr det vanligt att dessa skjuter
uppgiften framfor sig. Larare visar eleverna att de kan finna universitetsuppsatser
pa nitet och att Artikelsok kan vara till hjdlp, men dnda later manga tiden ga utan
att borja. Gymnasiearbetet fortydligar darfor att det samhillsvetenskapliga pro-
grammet har stor spdnnvidd och pekar pa ett antal generella problem som att vissa
elever har svart hdlla en ”deadline”, har svart planera sitt arbete och har svart att
skriva bra svenska, och detta alltsd ocksa vid slutet av tredje arskursen.

Nar det giller det slutliga godkdnnandet av arbetet, befinner sig ldrarna i en besvér-
lig situation. Om de pdpekar att ett arbete inte haller méttet, gar eleven till rektor,
och rektor gar till lararen och fragar: Hur ska du 16sa det hdr? Det blir ldrarens och
inte elevens sak att eleven ska fa godkint. Eftersom gymnasiearbetet ger de utvalda
lararna prestige, har de skal att dolja hur mycket extraarbete som de sjilva lagger
ner pa elevernas arbeten for att dessa ska kunna passera. I vissa fall dr det ocksd
svart att veta hur mycket hjilp eleverna fitt fran familj och vinner. Om man ser
gymnasiearbetet just som en ersittning for studentexamen och som universitets-
forberedelse framstar fordndringen pa samhillsvetenskapligt program som ett for-
barnsligande.

Nagon ldrare har en annan syn pa fragan om att vara forberedd for universitetsstu-
dier och menar att skolans elever ar vil forberedda for hogre studier, eftersom de
har trdnats i kritiskt tdinkande. Samma larare ser inga problem med att eleverna
skulle ha mindre fackkunskap utan menar att det skulle vara gammaldags att kriva
fackkunskap och att det snarare ir universitetet som inte tillrackligt anpassat sig till
de nya forhallanden som giller. Som ldraren uttrycker det: Vad dr egentligen dm-
neskunskap? Det kanske ocksa har dndrats? Har kanske inte olika universitet olika
inriktning? Liraren menar att dagens skola satsar pa generella kompetenser och
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strategier och att utformningen av samhillsvetarprogrammet dr modern just darfor
att den har stor valfrihet. En annan liarare sammanfattar forberedelse for universi-
tetsstudier som att kunna samarbeta och att ha ett kritiskt forhallningssitt. Bada de
hir ldrarna betonar alltsa arbetsmetoder mer dn kunskapsinnehall.

LARARYRKET

Flera ldrare konstaterar att lararyrket inte langre upplevs som ett intellektuellt yrke
utan har blivit ett administrativt och socialt yrke, dir dokumentation och mé&ten
aldrig vill ta slut. Larares kapacitet som ldrare tas inte till vara, utan var och en bor-
jar och slutar dagen med ldnga listor med smasaker som ska goras.

En stor skillnad mot tidigare dr att lararna dras in i elevernas personliga kriser, till
exempel nidr hogstadiebetyget A blir ett C vid gymnasiet. Man skulle kunna tro att
eleverna skulle vilja reda upp sin situation pd egen hand, men de har blivit barnsli-
gare i den bemirkelsen att de berittar ocksa mycket privata detaljer for sin mentor
och kan kallas "filterlosa”.

I diskussionen med elever och fordldrar om betyg star ldraren ensam, och det giller
att lararen har allt betygsunderlag dokumenterat. Om en elev ir sa svag att ldraren
Overviger att sitta ett underkidnt, mdste liraren mitt i terminen fylla i en ”F-var-
ningsblankett”. Denna &r sa detaljerad att bara det dr en anledning att inte ge ndgon
elev E Lirarna ska bland annat fylla i vad de har gjort f6r att undvika det svaga re-
sultatet, vilka kontakter har de tagit och vilken hjilp har de gett. Att fylla i en F-
varning dr som att anmadla sig sjdlv for att inte ha gjort ett bra jobb. F-varningen ska
sedan skickas till elev, fordldrar, mentor, bitrddande rektor och specialpedagoger.
Liraren ska ocksa tala om hur eleven kan goéra for att bli godkind, fast det kanske
ror sig om en elev som inte kommit pa lektionerna och uteblivit fran proven.

Larare laser Skolverkets dokument mycket noga, och vissa dr ndjda med hur kun-
skapskraven dr definierade i styrdokumenten. Flera lirare sdger att de gar igenom
vad som krivs for olika betyg i borjan av terminen for att eleverna ska forsta vad de
forvintas ldra sig och visar med exempel vad det innebir att kunna nagot oversikt-
ligt eller nyanserat.

Missdmja mellan kolleger uppkommer betriffande 16nefrdgor, och det dr en utbredd
synpunkt att skolledningen inte alltid vet vilka som verkligen gor ett bra arbete.
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Skolledningen tenderar att belona att ldrare tar pa sig extrauppgifter utanfér under-
visningen som att bjuda in personer till skolan eller att visa entusiasm vid pedago-
giska sammankomster. Lararna har klagat pa stress, men antalet moten och blan-
ketter har inte minskat, och det som slukar tid 4r mentorskap, inskolning, vil-
komstaktiviteter, klassmoten och enskilda samtal med elever och med foréldrar.

De flesta av lararna har arbetat vid andra skolor tidigare, kan jamféra och nimner
vikten av att ldrare och rektorer haller ihop och har fértroende for varandra. Tilliten
till skolledningen sjunker, ndr larare utvirderas via elevenkiter och bedoms med
siffror, vilket dr forddmjukande, eller nir kundtillvindheten gor att rektor anstring-
er sig mer fOr att halla sig vdl med fordldrar och journalister an med sina larare. Li-
kasa dr det negativt, ndr intellektuella hidnsyn sitts efter praktiska som nir man de-
lar en lektion i tva korta delar for att inte det ska uppsta koer till matsalen. En lara-
re menar att moten och samradsgrupper som inte klart har till syfte att forbittra
elevernas inldrning sianker respekten for ledningen.

LAROPLAN FOR GYMNASIESKOLAN, GY 11

Dagens svenska gymnasieskolor har att ritta sig efter skollagen och Liroplan, exa-
mensmal och gymnasiegemensamma dmnen f6r gymnasieskola 2011, forkortat
Gyll. Dessutom finns det specifika amnesplaner, men hir ska Gyl1 fokuseras. Det
som slar ldsaren av ldroplanen ir att det talas mycket om att skolans anstillda har
ansvar for elevernas inldrningsresultat men att elevernas eget ansvar inte under-
stryks alls lika mycket.

Liroplanen dr indelad i avsnitt om virdegrund, &vergripande mal och riktlinjer, ex-
amensmal for nationella program och kursmal och kunskapskrav fér gymnasiege-
mensamma dmnen. De allmidnna delarna ir fyllda med l6sryckta och motsidgelseful-
la mal, vilket kan bidra till att rektorer och lirare kidnner osikerhet, nir det giller
sina befogenheter. I avsnitten “Skolans virdegrund och uppgifter” och ”Overgri-
pande mal och riktlinjer” skulle l4saren efter varje mening vilja be om preciseringar.
Hir ges ndgra exempel:

”Undervisningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet” (s. 5).
Vad avses? Myndigheterna inte har lyssnat till vare sig synpunkter fran erfarna lira-
re eller fran universiteten. Lirarna vid realskola och gymnasium protesterade hog-
ljutt nar grundskolan inférdes 1962 och varnade for sjunkande resultat. Politikerna
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lyssnade inte. Nar en speciell grundskollararexamen inférdes 1985, var protesterna
ocksa i stort sett enhilliga, men forindringen inférdes. Lirare vid universitet har i
decennier slagit larm om sjunkande kunskaper exempelvis i matematik vid tekniska
hogskolor. Sprakinstitutionerna har gjort detsamma, nér det giller bland annat kun-
skaper i grammatik.

”Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsittningar och behov” (s. 6). Vad
menas? Elever dr i regel runt 16 ar nir de borjar gymnasieskolan, och de ar olika i
intresse, begavning, forkunskaper och arbetsvillighet. Hur ska undervisning som
sker 1 klasser med 30 elever kunna anpassas till varje elev, och detta oavsett om ele-
ven har valt ett program som passar hans eller hennes profil? Tar man den hir me-
ningen och andra liknande pa allvar, kan ingen ata sig att vara ldrare i svensk skola,
darfor att uppdraget dr omgijligt.

Ett helt avsnitt dgnas at att relativisera betydelsen av kunskap: "Undervisningen ska
ocksa utveckla forstdelse for kunskapers relativitet och formaga till dynamiskt tin-
kande” (s. 7). Lidsaren hade kanske trott att skolans uppgift var att stimulera till in-
lirning snarare dn att uppmuntra till att ifrdgasdtta inlirning. Vad avses med ”dy-
namiskt tdnkande”? Ordet "dynamiskt” for tanken till idén att allt dr i f6rdndring,
vilket gor att det dr mindre viktigt att inhdmta kunskaper.

Under avsnittet "Kunskaper och lirande” fortsitter liroplanen att framstilla kun-
skap som nagot som fordndras, dr komplicerat och nistan mystiskt: ”Skolans upp-
drag att formedla kunskaper forutsitter en aktiv diskussion om kunskapsbegrepp,
om vad som &r viktig kunskap i dag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling
sker. Olika aspekter pa kunskap &dr naturliga utgangspunkter i en sadan
diskussion” (s. 8). Det finns inget motsvarande avsnitt som sidger hur det stirker en
person att ha breda och djupa kunskaper.

”Kunskap dr inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika former —
sasom fakta, forstdelse, firdighet och fortrogenhet — som férutsitter och samspelar
med varandra. Undervisningen far inte ensidigt betona den ena eller den andra
kunskapsformen” (s. 8). Hir finns en egendomlig ton som &dr pretentios samtidigt
som den antyder att ldrare skulle kunna tdnkas hindra sina elever fran att utveckla
en bred kunskap, om detta inte stod i ldroplanen. Uttryckssittet dr dessutom
oklart, eftersom det talas om “undervisningen”, utan att hanvisa till att olika &mnen
anvander olika sitt att undervisa.
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”Elevernas kunskapsutveckling dr beroende av om de far mgjlighet att se samband.
Skolan ska ge eleverna mojligheter att fa 6verblick och sammanhang. Eleverna ska
fa mojlighet att reflektera Gver sina erfarenheter och tillimpa sina kunskaper” (s.
8). Det ar svart att siga om det triviala eller det férolimpande Overviger i de hir
raderna. Alla elever har naturligtvis mdgjlighet att se samband i alla studier. Det ar
bara att arbeta med inldrningen, s kommer de att se allt fler samband. Ingen hind-
rar elever fran att reflektera over sina erfarenheter eller tillimpa sina kunskaper.

Under rubriken ”Varje skolas utveckling” slas det fast att skolor ska befinna sig i
stindig forvandling: ”Skolan ska strdva efter flexibla l6sningar for organisation,
kursutbud och arbetsformer.” Stycket avslutas med: "Detta kriver att verksamheten
stindigt provas och att resultaten f6ljs upp och utvirderas och att olika metoder
provas, utvecklas och utvirderas” (s. 8). Om nu en skola fungerar bra, ska den dnda
standigt fordndras? I de hir raderna framstills en stidndig fordindring som ett ideal.
Det idr inte 6verdrivet att sdga att mottot for svensk skola dr forandring for forand-
ringens skull.

Under ”Overgripande mal och riktlinjer” finns exempel pa formuleringar som ir si
triviala att de nistan framstar som skdmt. For universitetsférberedande program
sdgs: "Det dr skolans ansvar att varje elev pa ett nationellt hogskoleférberedande
program inom gymnasieskolan ges mojlighet att uppna kraven for en hogskolefor-
beredande examen som innebdr att eleven har tillrackliga kunskaper for att vara vil
forberedd for hogskolestudier” (s. 9). Upprakningen fortsidtter med att elever ska
ha verktyg men inte med att eleverna ska ha kunskaper.

Det talas om elevers aktivitet, men malen formuleras som om det ir ldrarens atgar-
der som ska sitta igang elevernas aktivitet: "Enligt skollagen ska eleverna ges infly-
tande Over utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som roér dem.
Eleverna ska alltid ha mgjlighet att ta initiativ till fragor som ska behandlas inom
ramen for deras inflytande 6ver utbildningen” (s. 12). Av formuleringen att déma
finns inget fastslaget inldrningsmal utan allt kan dndras, och eleverna inbjuds att
limna bidrag till den férdndringen. Det framgar inte att fordndring skulle innebira
forbattring. Vem sidger dessutom att alla elever vill fordndra i samma riktning? Nar
en ny laroplan infors, maste vil myndigheterna anse att den dr den bista tdnkbara
liroplanen? Varfor skulle man da tro att den genast behover dndras? Och varfor
skulle elever som inte genomgatt utbildningen vara lampade att foresld en ny?
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Bland manga formuleringar om ldrarens skyldigheter finns dessa rader (s. 13):
Liraren ska

--utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sitt ldrande,

-svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och in-
nehall i undervisningen,

-uppmuntra elever som har svart att framféra sina synpunkter att gora det,

-lata eleverna prova olika arbetssitt och arbetsformer, och

-tillsammans med eleverna planera och utvirdera undervisningen.

Det stdr inte att ldrare forst och frimst ska vara lirare och att de ska férmedla kun-
skaper. Arbetsformer och elevinflytande ges storre vikt dn elevernas inldrning. Var-
for skulle ndgon vilja bli ldrare inom ett utbildningssystem med de hir principerna?

I avsnittet “Examensmal for olika nationella program” star det om samhillsveten-
skapsprogrammet: “Utifran studier av samhillsfragor ska utbildningen ge eleverna
mojlighet att utveckla ett vetenskapligt och kritiskt forhdllningsséatt. I detta ingar
att kunna avgora om pastdenden dr grundade pa fakta och att kunna urskilja virde-
ringar i olika typer av kéllor. Utbildningen ska darfor utveckla elevernas formaga att
soka, sovra och bearbeta information med killkritisk medvetenhet” (s. 49). Obser-
vera att det inte star exempelvis att eleverna ska kunna mycket om Sverige och and-
ra ldnder for att dirav kunna sluta sig till hur olika samhéllen fungerar. Malet fram-
stills som om det skulle finnas metoder med vilka man skulle kunna bedéma feno-

men utan att ha faktakunskaper om dem.

[ avsnittet “Gymnasiegemensamma dmnen” presenteras ett antal kurser som ges pa
mer dn ett program. Det dr flera saker som slar ldsaren. Den forsta dr att man pre-
senterar helt olika &mnen pa ett likartat sdtt och man presenterar kurser som om de
vore lika, trots att de vinder sig till mycket olika elever.

For varje kurs anges kunskapskrav for olika betygsnivaer, vilket dr en nyhet som har
introducerats i samband med betygsskalan F-A. En forsta iakttagelse ar att spannet
mellan fordringarna for godkint, E, och det hogsta betyget, A, dr sa stort att man
kan fraga sig om man bor tala om samma kurs. En andra iakttagelse ar att fordring-
arna for ett A kan vara sd hoga att eleverna torde behéva skaffa sig kunskaper i am-
net utanfor skolan for att kunna komma i fraga for det betyget. En tredje iakttagelse
har att gora med det ordval som anvinds for att uttrycka betygskriterierna och som
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kan verka precist men inte dr det. Nar det giller betyget E, forekommer begreppen
”oversiktligt”, ”“enkla” och ”ndgra” exempel (t ex s. 68, 78). Hur Oversiktligt dr
oversiktlig? Och vad betyder “"nagra” exempel, och hur triffande maste exemplen
vara? Pa samma sitt kan ordvalet ifrdgasittas, nir det giller betyget A. Vad betyder
det att eleven ska redogodra for nagot “utforligt”, ”med sikerhet” och “nyanserat”?
(texs. 70)

VARFOR FUNGERAR NATURVETARPROGRAMMET BATTRE AN
SAMHALLSVETENSKAPLIGT PROGRAM?

Enligt de intervjuade ldrarna fungerar naturvetarprogrammet pa den undersokta
skolan utmirkt. Det gar att identifiera flera faktorer som bidrar till detta. Eleverna
har ett mal med studierna. De 4r beredda att arbeta. Elever som inte dr beredda att
arbeta sOker inte till programmet. Programmets tyngdpunkt dr matematik, fysik,
kemi och biologi, amnen som ir fortsittningsimnen och som studeras manga tim-
mar i veckan. Amnena ir uppbyggda kring en kirna av kunskaper som alla naturve-
tare maste kidnna till. Att det som ldrs ut dr riktigt kan eleverna konstatera i sam-
band med laborationer. Eleverna och lirarna i de naturvetenskapliga dmnena har
samma syn pa virdet av den hir kunskapen. Nir det giller laroplanen anvinder la-
rarna framst kursplaner och kunskapskrav. Eftersom undervisningen i naturveten-
skaper bygger pa en rationell grund, fister ldrarna mindre vikt vid de ménga motsa-
gelserna i liroplanens allmidnna delar. For bade lidrare och elever dr programmets
karaktdr som klart universitetsforberedande en styrka.

Det samhillsvetenskapliga programmet har svarigheter, trots att vissa elever kan
vara briljanta. Som pa naturvetarprogrammet finns det elever som har tydliga och
hoga mal for sina studier, men de siktar pa helt olika sektorer inom universitetet,
vilket gor att kinslan av att gemensamt forbereda sig for universitetsstudier inte dr
lika tydlig som hos naturvetarna. Det studeras médnga och nya dmnen pa samhills-
vetenskapligt program, dmnena som inte har samma sjilvklara vetenskapliga bas
som naturvetenskaperna utan ofta bestar av teorier, som inte kan kontrolleras med
laborationer. Den kaillkritik ldrarna talar om dr abstrakt, eftersom eleverna ldser
mycket lite primdrmaterial. Allt detta gor lidrare och elever pa samhillsvetenskapligt
program mer sdrbara infér motsigelserna i liroplanens allminna delar. Det forsva-
gar studiemiljon att det i alla grupper finns elever som helst inte alls skulle vilja
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studera. Splittrade och okoncentrerade elever utan tydliga egna mal kan tdnkas vara
benigna att hinvisa till rittigheter i stéllet for att hugga i.

I samband med det samhillsvetenskapliga programmet kan man tala om en post-
modern utbildning. En forsta observation ar att lirarna betonar att programmet
fangar upp elevers sjidlvcentrering. Den ger eleverna vad de vill ha snarare dn vad de
skulle behova for att utvecklas och vad samhillet behdver. Programmet garanterar
inte att eleverna utvecklar en stark kunskapsbas och inte heller koncentrations- och
planeringsférmadga. Liroplanens allmédnna delar passar av flera skil bittre for det
samhaillsvetenskapliga programmet dn for det naturvetenskapliga. Nir dmnesinne-
hallet bestar i att presentera olika perspektiv dr det rimligt att sdga att kunskapen ar
foranderlig, och detsamma giller ndr man i samband med bedémning anvinder be-
grepp som “nyanserad” och ”utférlig”. En invindning mot programmet idr dock att
unga personer som senare vill ga till samhéllssektorer som medier och politik ocksa
behover bred allmédnbildning och respekt for kunskap.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Det intressantaste resultatet av den hir undersokningen ir inblicken i det sam-
hillsvetenskapliga programmet som underlag for universitetsstudier. Det ar direkt
oroviackande att tdnka sig att Sveriges framtida politiska och mediala elit kommer
fran ett hogstadium dir studietakten ar ldg, i gymnasieskolan studerar teorier och
lar sig diskussionsteknik och gar sedan vidare till hogskolestudier, dér de fortsitter
att studera teorier och diskussionsteknik. Man ska ocksd veta att ocksd amnen som
historia, svenska och moderna sprak har genomgatt forindringar och numera till en
betydande del bestdr av presentationer och eget arbete snarare dn redovisad faktain-
lirning. I alla 4mnen ges stort utrymme at muntliga aktiviteter pd bekostnad av
skriftliga, medan ldasning och inldrning genom ldsning har fitt mindre utrymme.
Grundskolereformen 1962 kan ses som startskottet for de forandringar som har ge-

nomforts i utbildningsviasendet.

Det ar klart till skada for utvecklandet av goda studievanor att gymnasieskolan er-
bjuder sd manga undantag fran de mycket beskedliga krav som stills. Det torde
ocksd minska elevernas tilltro till utbildningssystemet att de kan se hur manga
kryphdl som systemet rymmer. En 6versyn av regler behovs, elever ska ta ansvar for

sin egen inldrning och om de inte vill gora den anstrdngning som behdvs pa ett
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visst program, far de vilja ett annat. En slutexamen skulle vara till hjilp for att in-
rikta elevers och larares anstringning pa kunskaper och fardigheter och inget annat.

Vi kan avsluta med en fundering kring en upplevelse i Stockholm fredagen fére val-
borgsmissoafton 2017. Pa Sédermalm runt Medborgarplatsen fylldes vid 12-tiden
alla restauranger och kaféer med ungdomar med studentmdssor. Det var "mdsspa-
tagningsdag” for eleverna i avgangsklasserna, och detta firades med att dricka 6l
tillsammans pad uteservering. Restaurangerna var forberedda, de hade vakter ut-
stillda, och elevernas fick legitimera sig for att visa att de hade aldern inne for att
bestilla alkohol. Det visade sig att eleverna var lediga darfor att skolorna dr samar-
betsvilliga och ldgger en studiedag for ldrarna, nir det 4r mosspatagningsdag.

Det egendomliga var ju att terminen fortfarande hade en och en halv manad kvar
innan skoldret var slut. Eleverna kan ju inte veta om de kommer att godkinnas,
men de tar sa att sdga saken i egna hinder och godkidnner sig sjdlva. En flicka sade
att det var vil klart att de maste ha mosspatagning vid valborg darfor att de skulle
ju ha moéssorna vid alla studentfester som ocksd de dger rum innan skolavslutning-
en. Man bade godkinner sig sjidlv och firar ordentligt innan ldsaret 4r till 4nda. Det
ska sdgas att de hir traditionerna dr olika i olika stdder.

En annan aspekt dr att studentmdossornas utseende inte dr likadant som tidigare.
Tidigare hade mossorna ett svart sammetsband och en liten bla-gul dekoration mitt
fram. Sedan kom bruket att brodera in skolans namn pa bandet. Direfter kom bru-
ket att sdtta ut elevens eget namn pa mossan. Det finns ju inte ndgon studentexa-
men i Sverige, eftersom den avskaffades pa 1960-talet ungefir samtidigt som
grundskolan inférdes. Det finns visserligen sedan nagra dr en gymnasieexamen,
men den dr inte nagon egentlig examen utan bara ett namn pa avgangsbetyget.
Moéssor och mosspdtagning har inget officiellt samband med skolan, utan eleverna
har full ritt att hantera fraigan med mossor som de vill. Efter att ha sett hur sam-
hillsvetenskapligt program fungerar dr det emellertid frestande att se den stock-
holmska mdsspdtagningen som en symbol for att eleverna, kanske undermedvetet,
har forstatt att de sd att sdga tar examen i dmnet “de sjilva”.
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