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Overklagat beslut Stockholms universitets beslut den 6 april
2018 att anstélla Juanito Ornelas de Avelar
som universitetslektor i portugisiska (dnr SU
FV-1750-17)

Néamndens beslut

Overklagandendmnden for hogskolan undanrgjer Stockholms universitets beslut

att anstélla Juanito Ornelas de Avelar som universitetslektor i portugisiska och visar
drendet ater till Stockholms universitet for fortsatt handldggning.

Bakgrund
Stockholms universitet ledigforklarade en anstéllning som universitetslektor i
portugisiska. Bland de 22 s6kandena fanns nu aktuella parter.

Utldtanden 6ver de sokande gavs av professor Joseph Clements och professor Ana
Maria Brito. Bada sakkunniga placerade i sina ursprungliga utldtanden Rainer
Vesterinen som nummer ett och Juanito Ornelas de Avelar som nummer tva. Efter
att tvd sokande, déribland Juanito Ornelas de Avelar, inkommit med skrivelser
angdende de sakkunnigas bedomningar, dndrade Joseph Clements sin rangordning
och satte Juanito Ornelas de Avelar som nummer ett och Rainer Vesterinen som
nummer tva. Varken Juanito Ornelas de Avelar skrivelse eller Joseph Clements
revidering av sitt tidigare utldtande diariefordes eller tillstilldes de sékande. Ana
Maria Brito vidholl sitt tidigare utlatande.

Lérarforslagsndmnden for de sprékvetenskapliga institutionerna beslutade, efter
intervjuer med nu aktuella parter, att som innehavare av anstéllningen foresla
Juanito Ornelas de Avelar. Lararforslagsndmnden anforde dirvid bl.a. att Juanito
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Ornelas de Avelar hade ett tydligt forsteg framfor Rainer Vesterinen vad gille,
pedagogisk skicklighet. Ndmnden noterade dven i samband med intervjun att
Rainer Vesterinen uppvisade en pataglig okunskap om institutionen och dess
verksamhet, givet hans mer én tio 4r langa anstéllning vid densamma.

Stockholms universitet beslutade den 6 april 2018 att anstilla Juanito Ornelas de
Avelar som universitetslektor i portugisiska.

Yrkande m.m.
Rainer Vesterinen 6verklagar beslutet och yrkar att han ska erhilla anstillningen.
Han bifogar till 5verklagande dven nio bilagor.

Han anf6r dédrvid sammanfattningsvis bl.a. foljande. Som tidigare anstailld
universitetslektor i portugisiska vid Stockholms universitet har han foretridesritt
till den utlysta anstéllningen. Han har en dokumenterad hogre akademisk
kompetens dn Juanito Ornelas de Avelar. De tvé sakkunniga har oberoende av
varandra rangordnat honom som nummer ett i sina utlitanden. Han ifragasitter att
deras ursprungliga utlatanden korrigerats av lararforslagsnamnden. Lararforslags-
namndens utvirdering av honom och Juanito Ornelas de Avelar ir en i hogsta grad
osaklig, partisk och summarisk beskrivning av deras respektive kompetenser.
Lérarforslagsnamndens utvirdering innehaller utdver detta en maéngd sakfel och for
arendet irrelevanta beddmningar. Arendet har frin utlysning till tillsattning priglats
av partiskhet, osaklighet och bristande respekt for de regler som en statlig
myndighet forvintas forhalla sig till for att sikerstilla en objektiv och rittssiker
anstédliningsprocess.

Vad giller anstallningsprocessen anfor Rainer Vesterinen bl.a. foljande.

Arendet borjar med att bada sakkunni ga sétter honom som nummer ett och Juanito
Ornelas de Avelar som nummer tva. Den anstéllningsprocess som foljer leder dock
till att Stockholms universitet besluter att erbjuda Juanito Ornelas de Avelar
ifrdgavarande anstillning. Anstillningsprocessen kinnetecknas av en bristande
transparens, markliga beslutsprocesser och avsaknad av objektivitet och
opartiskhet. Det visar sig med stor tydlighet storre tydlighet nér Juanito Ornelas de
Avelar tilldts att aktivt styra utgangen av anstallningsprocessen.

Han kallades till intervju for ifrigavarande anstéllning den 7 mars 2018. Under
intervjun framkom av en héndelse att en av de sékande hade skickat in ett
klagobrev och att ldrarforslagsnimnden skulle ta hinsyn till detta klagobrev i sin
beddmning av de sokande. Han utgick ifran att denna skrivelse hade diarieforts.
Dagen dérpa bad han darfor registrator pa Stockholms universitet om inkomna
skrivelser i drendet. Det visade sig att det hos registrator inte fanns nigra inkomna
skrivelser. Registrator hade efter hans forfragan kontaktat handldggaren av
ifrdgavarande anstillning vid Stockholms universitet som da skickade in en PDF,
dér Juanito Ornelas de Avelar via e-mail skickat ett klagobrev till ddvarande
prefekten KB och till handldggaren. Aven en annan sokande hade sint ett e-mail il]
sakkunniga med kopia till Romanska och klassiska institutionens professor i
portugisiska. Han ifragasitter detta forfarande, dvs. att en skande till en
anstéllning ska tillatas att pdverka anstillningsprocessen och om inte skrivelser som
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péaverkar anstillningsprocessen borde diarieforas samt om inte andra s6kande till
tjansten borde informeras om att en skrivelse inkommit. Den 21 mars 2018
skickade berord handldggare ett e-mail dar han informerade om att lararforslags-
namnden hade beslutat att foresld Juanito Ornelas de Avelar till ifrigavarande
anstillning. Handlaggaren bifogade lararforslagsndmndens protokoll daterat den 7
mars 2018. I protokollet framgick att Juanito Ornelas de Avelars klagobrev hade
lett till en sluten process i form av kommunikation via e-mails. I klagobrevet
undrade Juanito Ornelas de Avelar om de aberopade publikationer han sént via post
hade nétt de sakkunniga och riktade darutover kritik mot sakkunnigas utlatande.
Vidare framkom i ndmnda protokoll att: "Skrivelsen fran Ornelas de Avelar har
kommenterats av Clements och ndmnden betraktar Clements kommentar som en
korrigering av det insénda utlatandet ...Den sakkunnige Clements forordade Juanito
Ornelas de Avelar”.

Da han var pé anstallningsintervju hos lararforslagsndmnden informerades han inte
om detta. Inte heller hade han i ett tidigare skede av anstéllningsprocessen
informerats om att det utlatande som sakkunniga forfattat hade korrigerats. Den
korrigering som sakkunnige Joseph Clements gor i sitt e-mail ar i likhet med
Juanito Omelas de Avelars skrivelse, inte heller diarieford. Inte heller har den
vidarebefordrats till de som sdkte anstdllningen. Han menar att denna process
uppvisar brister i saklighet och objektivitet. I anstillningsprocessen har
lararforslagsnamnden 14tit en av de sdkande till anstédllningen paverka utgdngen av
processen till sin egen favor. Samtidigt har lararforslagsnamnden underlatit att gora
Joseph Clements nya "utlatande" ként for 6vriga sdkande till anstéllningen.

Stockholms universitet avstyrker bifall till verklagandet och anfor dérvid bl.a.
sammanfattningsvis foljande.

Det finns inte ndgot i Rainer Vesterinens dverklagande som kan foranleda
lararforslagsnamnden att dndra uppfattning om de s6kandes kompetens och meriter.
Lararforslagsndimnden hyser inga tvivel om att Rainer Vesterinen ar en skicklig
forskare. Ddremot tvivlar lararforslagsnamnden starkt pa att Rainer Vesterinen ar
en skicklig ldrare. Detta ar ytterst bekymmersamt da anstéllningen bestér av cirka
70 procent undervisning i ett litet amne dér fa alternativa ldrare finns att tillga. Inget
har, sedan anstéllningsintervjun, framkommit som gér nimnden dvertygad om att
Rainer Vesterinen bor anstéllas som universitetslektor i portugisiska.

Vad giller anstallningsprocessen anfor universitetet bl.a. foljande.

Rainer Vesterinen hdvdar att Juanito Omelas de Avelar "tillatits styra processen".
Det ar naturligtvis fullstdndigt felaktigt. Saken &r den att tva sokande, déribland
Juanito Omelas de Avelar, inkom med skrivelser med synpunkter pa de
sakkunnigas bedomningar. Att sadana skrivelser inkommer frén sokanden &r inte
ovanligt men naturligtvis inget som universitetet kan rdda dver. Dessa skrivelser
skickades for kdnnedom till de sakkunniga. Det gjordes efter samrad mellan
handldggaren och KB som nytilltrddd vicedekan och detta utgdér KB:s enda aktivitet
i drendet efter arsskiftet. I detta fall ledde det till att den sakkunnige Joseph
Clements justerade sin rangordning. Det ska ses mot bakgrund av att Joseph
Clements, i det ursprungliga utlatandet, sammanfattande argument for att fororda



OVERKLAGANDENAMNDEN BESLUT \
FOR HOGSKOLAN 2018-11-16 Reg.nr,

Vesterinen var detta: "In sum, in the primary areas of interest (research and
teaching) taken together, Dr. Vesterinen's profile is the strongest of all the
candidates. His administrative experience is comparable to or more extensive thai.
that of the other candidates. And while lacking in outreach activities, his strengths
in the other areas make his profile, I believe, the most suitable for the position as it
is advertised". Joseph Clements framsta argument for att fororda Rainer Vesterinen
ar saledes att dennes "profil" dr den starkaste; de enda kvalitativa omdomena ror
administrativ skicklighet samt avsaknaden av utatriktade aktiviteter. Joseph
Clements avslutar sitt utldtande med att Rainer Vesterinen ar den mest "passande”,
inte den "bésta" eller "skickligaste". Detta kan alltsa omojligen ses som ett starkt
forordande, utan gor det snarare begripligt att Joseph Clements senare dndrade sin
rangordning till foljd av de inkomna skrivelserna.

Nar det géller det faktum att Juanito Ornelas de Avelars skrivelse inte diarieforts, ar
det sa att universitetet sedan ar 2014 anviander rekryteringsverktyget ReachMee.
Juanito Ornelas de Avelars skrivelse inkom som svar pa ett mail (mail med
utskicket av sakkunnigutldtandena) som skickades ut genom ReachMee 's
mailfunktion, och hans inkommande mail finns i ReachMees inkorg och ar loggat
dér. Detta far anses uppfylla kraven pa hur inkommande handlingar ska forvaras
vid en myndighet (enbart i detta drende finns narmare 60 mail i ReachMee). Det
foljer av lag att en myndighet inte &r skyldig att kommunicera enskilda s6kandes
skrivelser med andra sdkande.

Nir Rainer Vesterinen 1 sitt 6verklagande anser att en "sluten" process har skett
inom ldrarforsiagsndamnden, tillbakavisas detta bestamt. Det hander 1 arenden att
sokanden skriver till lararforslagsndmnden. Dessa skrivelser delges givetvis
lararforslagsnamndens ledamdoter, eftersom det dr inkomna handlingar i ett drende
som ska beredas inom nimnden. Detta innebar dock ingen skyldighet att delge
sokanden andra sokandes skrivelser. Huruvida en skrivelse som angriper
sakkunnigutlatandena bor delges de sakkunniga kan diskuteras. I detta fall - liksom
1 flera andra fall - ansags kritiken mot utldtandena vara sa pass grav att det var
rimligt att efterhora de sakkunnigas asikt om synpunkterna. Det inkomna svaret
fran Joseph Clements borde mojligen ha diarieforts, men det saknar relevans for
handlingens status. Aven om det paverkade rangordningen i det ena utlatandet var
beddomningen vid det tillfdllet inte att det var en handling som det var motiverat att
delge de sokande.

Rainer Vesterinen kritiserar ater att han inte fatt ta del av Joseph Clements mail.
Det bor hir betonas att det faktum att en handling 4r en allméan handling inte
innebir en skyldighet for myndigheten att pa eget initiativ 1amna ut handlingen.
Bestammelsen innebir skyldighet att ldmna ut en handling om négon begar att fa ta
del av den. Det ndmnda mailet har 1dmnats ut nar Rainer Vesterinen begart ut det.

Rainer Vesterinen har inkommit med yttrande och har dérvid vidhéllit vad han
tidigare har anfort. Han har dven bifogat nio bilagor.

Vad giller anstéllningsprocessen har han darvid anfort bl.a. foljande.
Vad géller Juanito Ornelas de Avelars klagobrev anfor Stockholms universitet i sitt
yttrande att det innehdll kritik som var "sa pass grav att det var rimligt att efterhora



AGANDENAMNDEN BESLUT s.5
sR HOGSKOLAN 2018-11-16 Reg.nr 212-455-18

de sakkunnigas sikt om frigan". Problemet ir att lararforslagsndamnden inte
sjdlvstindigt och sakligt efterfrigat mer information eller fortydliganden frén de
sakkunniga, utan i stéllet vidarebefordrat Juanito Ornelas de Avelars mail direkt till
de sakkunniga och dirmed later denne sékande péverka sakkunniga och
tillsdttningsprocessen. I sitt yttrande anger universitetet att Stockholms universitet
inte kan rdda 6ver att sokanden inkommer med skrivelser, vilket stimmer. Diaremot
har universitetet/lararforslagsnimnden, en skyldighet att hantera inkomna skrivelser
1 en anstillningsprocess sakligt och opartiskt, och i enlighet med géllande regler
och procedurer.

Dessutom pépekas att "Det foljer av lag att en myndighet inte &r skyldig att
kommunicera enskilda sokandes skrivelser med andra sokande". Om J oseph
Clements informella kommentar till klagobrevet tolkas som en korrigering av
sakkunnigutldtandet borde detta e-mail forst ha diarieforts och direfter delgetts
Ovriga sokande. S4 har inte skett.

Stockholms universitet dterkommer i sitt yttrande till hans kritik Sver att J oseph
Clements e-mail inte delgavs dvriga sokande. Universitetet skriver att en allmén
handling "inte innebir en skyldighet for myndigheten att limna ut handlingen". |
detta fall &r det dock s3 att denna allminna handling fick samma status som ett
sakkunnigutldtande. Hans mening ar att ett informellt e-mail inte ska anses vara ett
sakkunnigutldtande, men om lararforslagsnimnden bedomer att J oseph Clements
svar pé ett klagobrev innebir en dndring av ett sakkunnigutlatande, d& borde ocksé
de personer som sokt anstéllningen informeras om detta.

Juanito Omnelas de Avelar har inkommit med yttrande och har dirvid bemétt Rainer
Vesterinens 6verklagande. Han har dven skickat med fyra bilagor.

Vad giller anstéllningsprocessen har han anfort bl.a. foljande.

Ett viktigt faktum i detta avseende dr att sakkunnige J oseph Clements initialt inte
hade tillgéng till hans publikationslista nir han gjorde sitt forsta utldtande. Nar
sakkunnigutlatande skickades till de sokande uppmérksammade han att ingen
kommentar gavs av de sakkunniga gillande hans publikationslista som ha sint till
Stockholms universitet tillsammans med 6vriga nddvindiga dokument. Han skrev
da till handldggaren vid Stockholms universitet och frigade om detta. Samma dag
som intervjun hélls, den 7 mars 2018, fick han information om att sakkunnige
Joseph Clements hade medgett att han inte hade sett hans publikationslista och hade
han gjort detta hade han placerat honom som den frimsta av de sékande. Joseph
Clements hade for 6vrigt redan dessforinnan ansett honom vara den frimsta
kandidaten avseende pedagogiska och administrativa meriter samt samverkan med
ovriga samhillet. Han vill ocksa betona att han inte kontaktade nagon av de
sakkunniga for att ifrdgasitta deras bedomningar utan all kontakt skedde med
handldggaren vid Stockholms universitet. Denna handldggare var ju ocks4 ansvarig
for all dokumentering rérande anstéllningsprocessen.

Rainer Vesterinen har inkommit med slutligt yttrande dér han bemétt Juanito
Ornelas de Avelars yttrande. Han har 4ven inkommit med fem bilagor.
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Vad giller anstillningsprocessen, dd framst mailet frin Juanito Ornelas de A\
till Stockholms universitet, har han anfort bl.a. foljande.

Juanito Ornelas de Avelar skriver i sitt yttrande att han i sitt klagobrev undrade 6ves
varfor sakkunnige Joseph Clements inte hade listat hans publikationer. Denna
kommentar &r inte 6verensstimmande med faktiska sakforhdllanden. I sitt
klagobrev riktade Juanito Ornelas de Avelar en stark kritik dver en mingd av de
slutsatser som sakkunniga kommit fram till i sin utvérdering av de sdkande till
ifragavarande anstillning. Juanito Ornelas de Avelar skriver vidare att han inte
kontaktade ndgon av de sakkunniga, utan att han enbart skickade sitt klagobrev till
handléiggaren vid Stockholms universitet. Det stimmer att han inte skickade sitt
klagobrev till de sakkunniga. Daremot stimmer det inte att han enbart skickade det
till handlédggaren. Han valde att &ven skicka det till lararforslagsnamndens
ordforande, KB. Denne valde att vidarebefordra klagobrevet till de sakkunniga.
Han anser det regelstridigt att en av de sokande till en anstillning gér in och
paverkar tillsittningen av den anstéllning han har sokt. Vidare tycks J uanito
Ornelas de Avelar anse att det 4r naturligt att det e-mejl som Joseph Clements
skickade till Stockholms universitet ska anses vara en korrigering av
sakkunnigutldtandet. En nirmare granskning av mejlet ger samtidigt vid handen att
Joseph Clements i forsta hand riktar sig till Juanito Ornelas de Avelar, inte att han
korrigerar sitt utlitande. Joseph Clements angav foljande: "Dear Dr Hjalmarsson.
Thank you for your message. Could you please share this note with Dr. Ornelas de
Avelar". Joseph Clements mejl tycks alltsé frimst vara dmnat for Juanito Ornelas
de Avelar. Joseph Clements tycks i detta mejl vilja be om ursikt for att han inte haft
tillgang till Juanito Ornelas de Avelars publikationer och kompensera honom for
detta faktum. Det bor i sammanhanget papekas att Joseph Clements dessforinnan
hade fatt patryckningar frin Stockholms universitet dd han blivit ombedd att
revidera sitt ursprungliga utldtande. Dérefter skickar Stockholms universitet annu
en patryckning. Denna géng i form av ett klagobrev frén en av de sokande till
anstdllningen.

Skal

Av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen (1974:152) och 4 § forsta stycket
lagen om offentlig anstéllning (1994:260), LOA, framgér att vid anstallning ska
avseende féstas bara vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt 4 §
andra stycket LOA ska skickligheten sttas frimst, om det inte finns sérskilda skal
for nagot annat.

Rainer Vesterinen har p4 ett flertal punkter ifrégasatt anstillningsprocessen vid
Stockholms universitet déribland att efter att de sokande fatt tillgang till sakkunnig-
utldtandena har Juanito Ornelas de Avelar tillsént Stockholms universitet ett mail
angdende enligt honom felaktigheter i sakkunnigutlatandena. Detta mail har dven
skickats vidare till de sakkunniga. Mailet har inte diarieforts. En av de sakkunniga
har med stod av dessa nya uppgifter i en skrivelse skickad till en handldggare vid
Stockholms universitet dir den sakkunnige anger “could you please share this note
with Dr. Omnelas de Avelar”, efter att ha tagit del av mailet fran Juanito Ornelas de
Avelar, dndrat sin beddmning och satt Juanito Ornelas de Avelar som nummer ett.
Denna skrivelse/utlatande har, till skillnad frin det forsta utlatandet inte tillsénts de
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sokande och sévitt framgar inte heller diarieforts, men har ind3 lagts till grund for
Stockholms universitets beslut, d universitetet betraktat det som ett nytt utlatande.
Det foreligger inget krav att skicka sakkunnigutlitandena till de sokande men d4
Stockholms universitet tillsdnt de ursprungliga utlitandena till de sokande bor dven
det nya éndrade utlatandet fran Joseph Clements ha skickats till de sékande.

Overklagandendmnden anser att ovan angivna forfarande frén Stockholms
universitet utgér en sadan brist i handldggningen som kan ha péverkat utgangen i
arendet att anstillningsbeslutet bor undanréjas. Vad Stockholms universitet anfort i
detta avseende foranleder inte till annan bedmning. Det overklagade beslutet ska
dérfor undanrdjas och visas 4ter till Stockholms universitet for fortsatt hand-

laggning.

Enligt 5 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) fir Overklagandenimndens beslut inte
overklagas.

For Overklagandenimnden

Per-Anders Svensson T
Pontus Kyrk

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Per-Anders Svensson, ordforande,
chefsjuristen Christina Helmér, hogskoledirektoren Peter Liljenstolpe, docenten
Hakan Sollervall, chefsjuristen Arme Wahlstrom, studenten Johan Wester och
professorn Bodil Wilde Larsson. Féredragande har varit verksjuristen Pontus Kyrk.

Expediering till:

Juanito Ornelas de Avelar

Rainer Vesterinen

Stockholms universitet (SU FV-1750-17)



