‘A UNIVERSITETS
U KA NIvERSITS BESLUT 1(16)
AMBETET
Datum Reg.nr

2022-10-25 31-00262-22
Avdelning

Juridiska avdelningen

Kungl. Tekniska hogskolan
Styrelsen

Handlaagare
Carl Braunerhielm
08-563 085 38

carl.braunerhielm@uka.se

Anmalan mot Kungl. Tekniska hogskolan angaende
handlaggningen av en kallelseprofessur

Beslutet i korthet: Handlaggningen av en kallelseprofessur vid Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH) har anmlts till Universitetskanslersambetet (UKA).

Anmadlaren hdvdar bland annat att KTH och dess rektor inte har anvént kallelsefor-
farandet pa ratt satt, latit bli att utféra sakkunniggranskning trots att detta inte varit
uppenbart obehdvligt och faststéllt en anstéliningsprofil som brutit mot hégskole-
forordningens (1993:100) krav pa att behorighet till en professur ska avgoras av
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet.

| beslutet konstaterar UKA att anstéllningsprofilen anger de krav pa behdrighet som
framgar av 4 kap. 3 § hogskoleforordningen (HF), dvs. att den som ska anstéllas som
professor méste ha visat saval vetenskaplig som pedagogisk skicklighet. UKA beddmer
daremot att KTH anvént kallelseforfarandet i strid med 4 kap. 6-7 88 HF och laroséatets
egen anstallningsordning. KTH har kallat en skolchef som redan var anstalld vid l&rosétet
till en anstélining som professor trots att kallelse ska anvéndas for strategiska
rekryteringar av framstaende personer. Kallelse ska enligt forarbetena till 4 kap. 7 § HF
anvandas restriktivt och enligt KTH:s egen anstéllningsordning ska det anvandas mycket
restriktivt. KTH har dven underlatit att genomfora en sakkunnigbedémning enligt 4 kap.
6 § HF trots att detta inte varit uppenbart obehdvligt.

UKA framhaller i beslutet att mojligheterna att anvanda kallelseforfarandet vid
rekryteringar ar ett fortroende som larosatena har fatt av lagstiftaren. Med detta
fortroende foljer ocksa ett ansvar att tolka och tillampa regelverket om kallelse pa ett
sakligt och objektivt satt. Det satt pa vilket KTH har anvant sig av kallelseforfarandet i
det aktuella &rendet riskerar att undergréva fortroendet for laroséatet. KTH fortjanar
sammanfattningsvis allvarlig kritik for de brister vid hanteringen av kallelseprofessuren
som Kkonstaterats i detta beslut.

UKA bedodmer att det finns anledning att félja upp de &tgarder KTH:s styrelse avser att
genomfora. KTH:s styrelse anmodas darfor att redovisa vilka atgarder UKA:s uttalanden
foranleder.

Universitetskanslersambetet UKA
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Anmalan
Erik Lindahl har i en anmélan till UKA mot KTH uppgett i huvudsak féljande.

KTH:s rektor har inom 48 timmar fran den 8 till den 10 mars 2022 kallat en nara
medarbetare, anstalld som lektor, till en professur (dnr VL-2022-0029 2.5.1) med
motiveringen att hon gor ett viktigt arbete som administrativ chef.

Erik Lindahl anser att KTH, speciellt dekanus som ansvarig for anstéliningsndmnden, i
samband med detta har struntat i att hdamta in sakkunnigutlatanden for att avgora
vetenskaplig skicklighet enligt 4 kap. 3 § HF motiverat med patryckningar fran rektor om
att rekryteringen var viktig.

Som framgatt av flera tidigare UKA-granskningar liksom forarbeten &r kallelsefor-
farandet avsett for att hogskolorna ska kunna “konkurrera om internationellt mycket
framstaende personer som de annars skulle riskera att ga miste om pa grund av ett alltfor
langdraget anstéllningsforfarande”, med instruktioner om att det ska anvindas restriktivt,
och att sakkunnigutlatande ska tas in om det inte ar uppenbart obehovligt, t.ex. i de fall en
sOkande redan &r professor. Enligt honom dr inget av detta uppfylit.

Erik Lindahl anser att KTH och dess rektor har

1. brutit mot instruktionerna om att kallelseforfarandet ska anvéndas mycket restriktivt
for att konkurrera om internationellt mycket framstaende forskare.

2. brutit mot hogskoleforordningens krav pa att aven i dessa fall utfora sakkunnig-
granskning eftersom detta inte &r ett fall nar det ar uppenbart obehdvligt — bara det
faktum att det nu dr en stor debatt inom fakulteten visar att rekvisitet “uppenbart” inte
foreligger.

3. brutit mot hégskoleférordningens krav att behdrighet till en professur ska avgoras av
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet nar rektor lagt fram en anstéllningsprofil dar
fokus ar pa skicklighet inom att utveckla/leda personal och att ha erfarenhet fran
jamstalldhetsfragor. Samtliga dessa ar viktiga for larosatet — men det faller inte under
”vetenskaplig och pedagogisk skicklighet”.

Han anser dven att det atminstone kan ifragasattas om det inte &r jav att rektor deltagit
handlaggningen av en process for att ge en av sina néra medarbetare en professur.

Flera inom fakulteten har varit i kontakt med dekanus som bekréftat att rekryteringen
varit en mycket stark vilja fran rektor, motiverat av att skolchefen ifrdga hade ett
erbjudande om att bli rektor vid Hogskolan i Skovde, och att en professur pa KTH skulle
innebara en mojlighet att behalla henne vid KTH.

Enligt Erik Lindahl visar ansokan till rektorsposten han har fatt fran registrator pa
Hogskolan i Skdvde dock att skolchefen titulerar sig professor i ansokan, vilket
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atminstone staller fragan om det inte istéllet handlat om att rektor velat ge en medarbetare
en professur for att hon ska anses meriterad nog att bli rektor vid ett annat l&rosate.

Det kan enligt honom dven vara av intresse att skolchefen i fraga tidigare fick ett lektorat
(dnr VL-2015-0017) som forefaller ha varit starkt specialskrivet for henne, och dven detta
med ’skicklighet att utveckla och leda verksamhet och personal” som sérskild
beddmningsgrund. Han anser att det inte finns ndgon anledning for UKA att utéva tillsyn
pa ett gammalt drende, men speciellt nar sakkunniga i det arendet pekade pa att den
vetenskapliga meriteringen inte var sérskilt stark for ett riktat lektorat forefaller det &nnu
viktigare att KTH borde ha sett till att utféra sakkunniggranskning vid kallelse till en
professur nagra ar senare.

Utredning

Eftersom anmélan i &rendet riktats mot rektor, och eftersom styrelsen enligt 2 kap. 2 8

hdgskolelagen (1992:1434), HL, har inseende dver hogskolans alla angeldgenheter och
svarar for att dess uppgifter fullgérs, har UKA bett styrelsen vid KTH att yttra sig dver
anmalan och sarskilt besvara féljande fragor.

1. Bifoga samtliga handlingar i arende dnr VVL-2022-0029 2.5.1 och redogor for
handlaggningen av drendet med utgangspunkt i bestimmelserna i 4 kap. 6 och 7 8§
HF, 16-18 88§ forvaltningslagen (2017:900), FL, och laroséatets lokala regler om
kallelse till anstélining av professor. Redogdr i denna del, med hanvisning till
forarbetsuttalandena till 4 kap. 7 8 HF, sérskilt for skélen till att anstaliningen av den
aktuella personen har varit av séarskild betydelse for en viss verksamhet vid hdgskolan.

2. Om skalen for varfor anstallningen ar av sérskild betydelse for hdgskolan inte har
dokumenterats enligt 4 kap. 7 8 forsta stycket HF, redogor for anledningen till det.

3. Om sakkunnigbedémning inte har genomforts enligt 4 kap. 7 8 fjarde stycket och 4
kap. 6 8 HF, redogor for skalen till att detta bedomts vara uppenbart obehévligt for
provningen av skickligheten.

Larosatets yttrande
KTH har uppgett i huvudsak foljande.

Nationella och lokala regelverk

Enligt 4 kap. 3 § HF &r den som har visat savél vetenskaplig som pedagogisk skicklighet
behorig att anstallas som professor. Som bedémningsgrunder vid anstallning som
professor ska graden av sadan skicklighet som ar ett krav for behorighet for anstallning
gélla. Prévningen av den pedagogiska skickligheten ska &gnas lika stor omsorg som
prévningen av den vetenskapliga skickligheten. Varje hogskola bestdmmer i dvrigt sjalv
vilka bedomningsgrunder som ska tillampas vid anstallning av en professor.

Anstéllningsordningen vid KTH (dnr V-2019-0560) innehaller regler som KTH tillampar
vid anstéllning av larare och forskare samt vid befordran av vissa larare. | avsnitt 1.1
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regleras arbetsuppgifter, anstéliningsform samt behérighet och bedémningsgrunder for
anstallning som professor.

I avsnitt 1.1.3.1 anges KTH:s kriterier for beddmning av vetenskaplig och pedagogisk
skicklighet. Akademiskt ledarskap &r ett av dessa kriterier. I avsnitt 1.1.3.2 anges KTH:s
beddmningsgrunder vid anstéllning som professor. Utdver hdogskoleférordningens krav
enligt 4 kap. 3 § anges tre bedémningsgrunder i forhallande till faststalld anstallnings-
profil:

e Graden av skicklighet att utveckla och leda verksamhet och personal. Déri ingar att ha
kunskap om mangfalds- och likabehandlingsfragor med sarskilt fokus pa jamstalldhet.

e Graden av administrativ skicklighet och annan skicklighet.

e Samarbetsformaga.

I avsnitt 3.1-3.12 finns regler om bland annat pabdrjande av anstallningsforfarande,
anstallningsprofil och sakkunnigbedémning. Dar framgar att anstallningsforfarandet
handlaggs enligt KTH:s Riktlinje till anstallningsordningen (dnr V-2019-0630).

Enligt 4 kap. 7 8 HF far en hogskola kalla en person till anstéllning som professor om
anstéllningen av personen &r av sarskild betydelse for en viss verksamhet vid hogskolan.
Om en hogskola kallar en person till anstallning, ska skélen for varfor anstéliningen ar av
séarskild betydelse for hogskolan dokumenteras. Endast den som har behdrighet att
anstéllas som professor far anstallas genom kallelse. Beslut om att kalla en person till
anstallning fattas av rektor och far inte delegeras. Vid anstallning genom kallelse behover
inte myndigheten informera om den lediga anstéllningen enligt 6 8§ forsta stycket anstéll-
ningsforordningen (1994:373). Bestdmmelserna om sakkunnigbeddmning av skicklighet i
4 kap. 6 8 HF ska tillampas. En sakkunnigbeddémning ska enligt bestdmmelsen inhamtas
om det inte &r uppenbart obehdvligt for provningen av skickligheten.

Av forarbetena till 4 kap. 7 § HF (prop. 2009/10:149, s. 69—70) framgar bland annat
foljande. Kallelseforfarandet, utformat som ett verktyg for strategiska rekryteringar, bor
inforas vid anstéllning av professorer. Universitet och hogskolor kan darigenom kalla
framstaende personer genom ett snabbt och enkelt forfaringssatt. Forfarandet innebér att
svenska larosaten kan konkurrera om internationellt mycket framstaende personer som de
annars skulle riskera att ga miste om pa grund av ett alltfor langdraget anstallningsfor-
farande. Enligt regeringen bor de personer som uppfyller behérighetskraven for anstall-
ning som professor och i évrigt besitter den kompetens som larosatet behdver vara
aktuella for anstallning genom ett kallelseforfarande. Sakkunnigutlatande bor hamtas in
aven vid anstallning av professor genom ett kallelseforfarande. Ett sakkunnigutlatande
bor dock inte hdmtas in om det ar uppenbart obehdvligt, till exempel i de fall en person
som Kallas redan &r professor. Regeringen anger att kallelseforfarande bor anvénds
restriktivt.

Av forarbetena (prop. 2009/10:149, s. 68-69) framgar bland annat foljande om
sakkunnigbeddmning. Vid anstallning av professorer bor huvudregeln vara att ett
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sakkunnigutlatande om sokandes skicklighet hamtas in. Det bor dven gélla vid ett
kallelseforfarande. Sakkunnigutlatandet ar en garant for att den skickligaste sokande
anstélls och att kvalitetskraven pa en professor tillgodoses. Forfarandet bor lamnas till
larosatena att avgora. Larosatena bor fa bestimma hur manga personer som utlatande ska
hamtas ifran, om utlatanden ska vara gemensamma eller individuella, i vilken utstrack-
ning som sakkunniga ska vara sérskilt fértrogna med anstéllningens amnesomrade,
utformningen av utlatandet och liknande fragor. | vissa fall kan ett sakkunnigutlatande
vara uppenbart obehovligt, till exempel om en sokandes skicklighet redan har provats i ett
annat sammanhang. Enligt regeringens bedémning borde det finnas en mojlighet for
universitet och hogskolor att avsta fran att hamta in ett sakkunnigutlatande.

Kallelseforfarandet vid KTH regleras i avsnitt 1.1.4 i KTH:s anstéllningsordning. |
avsnittet finns en hénvisning till 4 kap. 7 8 HF. Vidare anges att vid KTH ska
kallelseforfarande anvandas mycket restriktivt. | KTH:s riktlinje till anstallnings-
ordningen anges foljande for anstéllning av professor genom kallelseforfarande:

2.4.1 Allmant om anstéllningen

En kallad professor motsvarar i sin roll pa KTH en professor som rekryterats genom
utlysning eller som befordrats fran anstallning som lektor. Se dven avsnitt 1.1.
anstallningsordningen.

2.4.2 Finansiering

For finansiering av kallad professor galler motsvarande forutsattningar som for
anstéllning som professor. Dessa beskrivs i avsnitt 2.1.5.2.

2.4.3 Hur ett arende forbereds

Ett kallelseforfarande kan initieras av att en skolchef tar kontakt med rektor. Rektor
sammankallar dérefter anstaliningsndmndens ordfdrande, personalchef och skolchefen
till ett inledande mote. Eftersom kallelseforfarandet ska anvéndas restriktivt ska det vid
motet diskuteras om ett sddant forfarande bor inledas och om sakkunnigbeddmning
enligt 4 kap. 6 § hogskoleforordningen. Skolchefen ska innan detta méte lamna in ett
diskussionsunderlag som har det innehall som specificeras i 2.4.4. Om ett kallelse-
forfarande ska inledas ska skolan fardigstélla underlaget.

2.4.4 Ansdkan om att kalla professor

Skolchefen ansoker om att kalla en professor. Ansdkan l&mnas in till anstéllnings-
namndens ordférande. Mall fér ansokan tillhandahalls av HR-avdelningen och
inkluderar utover de uppgifter som efterfragas vid ansokan om att paborja ett
anstéllningsforfarande avseende professor (avsnitten 2.1.5.1.—2.1.5.2.) dven féljande
punkt:

- Skalen till varfor anstéllningen av kandidaten &r av sérskild betydelse for
verksamheten.
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Till ansokan bifogas

- Presentation av kandidaten (CV och publikationslista) och yttrande fran kandidaten
om att han/hon &r intresserad av anstallningen. Underlaget fér bedémning av
kandidatens kvalifikationer bor spegla bedémningskriterierna i avsnitt 1.1.
anstallningsordningen.

- Forslag pa anstallningsprofil utarbetad i enlighet med anstallningsnamndens mall.

- Forslag pa sakkunniga (om anstallningsnamndens ordférande begart det) enligt
avsnitt 2.1.8.

2.4.5 Beredning infor beslut

Anstallningsnamndens ordférande bereder drendet. | detta ingar att ordféranden
beslutar i fragor om anstéllningsprofil och sakkunnigbedémning. Vid behov kan
ordforanden kalla till intervju for provning av kandidaten. Nér drendet &r utrett lamnas
forslag pa beslut till rektor.

2.4.6 Beslut

Beslut om anstéllning av professor fattas av rektor (enligt 4 kap. 13 § hogskoleforord-
ningen).

Bestammelserna i riktlinjen har utformats utifran att ett kallelseforfarande initieras genom
att en skolchef tar kontakt med rektor. Eftersom det av avsnitt 2.4.3 framgar att ett
kallelseforfarande kan initieras genom att en skolchef tar kontakt med rektor innebér det
att andra an skolchefer kan ta initiativ till ett sddant forfarande.

Bestammelser om jav regleras i 16-18 88§ FL. Av 16 § forsta stycket 1-4 framgar de
situationer da nagon anses javig. Enligt 17 § far den som é&r javig inte ta del i handlagg-
ningen av arendet och inte heller narvara nar arendet avgors. Enligt 18 8 ska den som
kénner till en omstandighet som kan antas gora honom eller henne javig omedelbart
anmala detta till myndigheten.

I Arbetsordning vid KTH (dnr VV-2021-0407) som reglerar universitetets évergripande
organisation framgar av avsnitt 10.2 att den som ar javig inte far ta del av handlaggningen
av drendet och inte heller nérvara nér arendet avgors. Avsnittet hanvisar till bestdammel-
serna om jav i forvaltningslagen. Om rektor vid KTH eller annan part anméler jav i ett
enskilt drende dar beslut ska fattas av rektor, fors detta till protokollet och beslut fattas
istallet av prorektor, som ar rektors stallféretradare i enlighet med 2 kap. 10 § HF och
avsnitt 2.2.1.1 i arbetsordningen.

Redogorelse for handlaggningen av drendet

Kallelsen av en professor i transportmodellering med inriktning mot policyanalys initie-
rades av rektor. Kallelsen avsag en skolchef. Eftersom skolchefen var foremal for
kallelsen medverkade personen inte beredningen av drendet med hénsyn till jav. Rektors
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beslutsmandat enligt 2 kap. 3 8 HF omfattar alla universitetets &renden, férutom dem som
ska beslutas av universitetsstyrelsen i enlighet med 2 8 om inte annat &r foreskrivet i lag
eller forordning eller styrelsen beslutat nagot annat. Beslut om anstallning av professor
far enligt 4 kap. 13 8 HF inte delegeras, vilket uttryckligen ocksa galler beslut om
kallelse till anstallning som professor enligt 4 kap. 7 8 HF. Att rektors beslut i det
aktuella &rendet berdr en direkt understalld chef kan i sig inte anses utgdra jav enligt 16 §
forsta stycket 1-4 FL. Ingen av dem som deltagit i handldggningen av drendet har anmalt
en omstandighet som kan antas géra honom eller henne javig.

Rektor sammankallade anstéllningsndmndens ordfdrande, tillika dekanus, och personal-
chefen till ett inledande maote den 21 februari 2022. Motet hade foregatts av diskussioner
om professorsanstallning for skolchefen som forts under hosten 2021. En handl&ggare vid
larartillsattningar tog darefter fram regler, underlag och mallar till en anstallningsprofil at
anstallningsndmndens ordforande.

Anstallningsndmndens ordforande beredde &rendet och beslutade den 8 mars 2022 att
faststalla den foreslagna anstallningsprofilen, som bland annat innehaller &mnesomrade,
amnesbeskrivning, arbetsuppgifter, behdrighet och viktade beddmningsgrunder for
anstallningen. Ordfoérande beslutade dven, efter forhandsgranskning av drendet, att inte
begara in forslag pa sakkunniga. | beslutet star:

Anstéllningsndmndens ordférande har efter forhandsgranskning av drendet beslutat att
inte begara in forslag pé sakkunniga.

Av beslutet framgar inte att sakkunnigbeddmning ansetts vara uppenbart obehovligt och
skalen for ett sddant stéllningstagande.

I en skrivelse till bland andra KTH:s skolchefer den 6 maj 2022 (KTH dnr V- 2022-0334)
anfor anstallningsnamndens ordférande foljande angaende det aktuella drendet:

Varje kallelse ar unik. | detta exceptionella fall vill rektor kalla en person som har gjort
en unik ledarinsats pd KTH for att denna ska fa méjlighet att vidareutveckla sitt
ledarskap till full potential under den nya perioden som skolchef. Jag har som dekanus i
detta exceptionella fall bedomt att behdrighet enligt hdgskoleférordningen kan vara
tillamplig och ocksa bedomt att detta kan anses uppfyllt. Darmed har jag beslutat att
inte genomftra sakkunniggranskning. Det ska inte ses som prejudicerande for
framtiden, det &r ett exceptionellt fall. Jag har inte varit med om nagot liknande men
kanner till en tidigare kallelse pA KTH som kan ses som nagot lik denna.

Detta ar en dokumentation i efterhand dar det framgar att anstallningsnamndens
ordférande anser att behdrighet att anstéllas som professor foreligger enligt hogskole-
forordningens krav.
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Handlaggaren for larartillsattningar registrerade manuellt den 8 mars 2022 skolchefens
anstkan med tillhérande CV. Rektor beslutade den 10 mars 2022 att genom kallelse
anstélla skolchefen tills vidare som professor. Rektors beslut anslogs den 16 mars 2022.
Som skaél till att anstéllningen av den aktuella personen ar av sérskild betydelse for viss
verksamhet vid larosatet enligt 4 kap. 7 8 forsta stycket HF angavs féljande i rektors
beslut:

[NN] har som skolchef for ABE-skolan gjort fundamentala bidrag till en mycket positiv
utveckling for skolan. Sérskilt har [NN] ofdrtrutet och visionért arbetat med ledarskaps-
fragor rérande jamstalldhet och mangfald pa manga nivéer. Det ar strategiskt mycket
viktigt att KTH:s skolchefer dven kan vara verksamma inom sitt forskningsomrade pa
hog niva. Detta dels for att skapa en legitimitet inom organisationen, men &ven for att
skolchefen som akademisk ledare pa skolan kan vara verksam inom sitt forsknings-
omrade och bidra till den vetenskapliga utvecklingen pa skolan i stort. For att
sakerstalla att [NN] far méjlighet att vidareutveckla sitt ledarskap till full potential
under den nya perioden som skolchef vill KTH déarfor kalla [NN] till professor.

Nar det galler forarbetenas uttalande att kallelseforfarande ska anvandas restriktivt och
KTH:s interna reglering enligt avsnitt 1.1.4 i KTH:s anstéllningsordning att det ska
anvandas mycket restriktivt, visar en genomlysning att totalt 14 professorer har kallats till
KTH sedan majligheten infordes 2011. Antalet kallelsearenden per ar har varierat och
andelen kallelser i relation till antalet utlysningar av anstallning som professor och
befordringar till professor har arligen sett olika ut. De enskilda kallelsearendena har haft
olika syften och fyllt olika strategiska behov for KTH.

Atgarder p& KTH

Det ar av avgorande betydelse for KTH att sakerstélla den strategiska kompetensfor-
sorjningen av undervisande och forskande personal ur ett helhetsperspektiv. Med
anledning av det aktuella &rendet beslutade universitetsstyrelsen vid ett extra samman-
trdde den 16 maj 2022 att tills&tta en extern utredare for att se éver processen vid och
handlaggningen av det aktuella drendet, 6vergripande analysera hur KTH anvént
kallelseforfarande sedan det infordes 2011 samt lamna rekommendationer om atgarder
framat avseende kallelse av professor och andra lararanstallningar. Vid sammantrade den
17 juni 2022 diskuterade universitetsstyrelsen resultatet av den externa utredningen samt
de kommentarer och rekommendationer som utredaren l&mnar.

Universitetsstyrelsen konstaterade mot bakgrund av vad som bland annat framkommit av
den externa utredningen att det finns ett stort behov av att ndrmare se éver anvandningen
av kallelse till anstallning av professor i relation till andra mojligheter till anstallning som
eller befordran till professor vid KTH.
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Universitetsstyrelsen har darfor beslutat att det ska pabdrjas ett arbete med att se 6ver det
interna regelverket och handlaggningsprocesserna for lararanstéllning och befordran av
larare vid KTH. Detta utvecklingsarbete pabdrjas under hosten 2022 och kommer att
I6pande foljas upp av universitetsstyrelsen.

Universitetsstyrelsen beslutade vidare vid ett extra sammantréde den 24 augusti 2022 att i
det fortsatta arbetet med anstéllningsordningen och dess tillampning ska det sakerstallas
att vetenskaplig och pedagogisk skicklighet beaktas i enlighet med det nationella regel-
verket.

Bifogade handlingar

KTH har tillsammans med sitt yttrande bland annat bifogat Anstdllningsordning vid
KTH (dnr V-2019-0560), Riktlinje till anstdllningsordningen (dnr V-2019-0630),
Arbetsordning vid KTH (dnr V-2021-0407), beslut den 8 mars 2022 om faststéllande
av anstallningsprofil for professur i transportmodellering med inriktning mot
policyanalys, beslut den 10 mars 2022 om anstalining genom kallelse av professor i
transportmodellering med inriktning mot policyanalys (dnr VVL-2022-0029) och
Utredning av beslut att kalla professor vid KTH, daterad den 14 juni 2022 (dnr V-2022-
0357) av Mia Ronnmar, professor i civilrétt vid Lunds universitet.

Synpunkter frdn anmalaren

Erik Lindahl har kommenterat KTH:s yttrande och uppgett bland annat féljande. Baserat
pa KTH:s klargorande och dokumentation av processen verkar larosatet ha hanterat
javsproblematik korrekt i det aktuella &rendet, och darmed tycker han inte att den punkten
i hans ursprungliga anmélan behéver utredas vidare.

De avslutande rekommendationerna i Rénnmars utredning &r kloka, val avvégda, och i
hans mening nagot samtliga svenska larosaten och akademiker bor ta till sig pa alla
nivaer, och inte bara begransat till kallelseprofessurer. Det ar synd att KTH:s styrelse inte
gar lika langt i sina formella beslut om atgarder, men det gor det an mer viktigt med
tydliga utldtanden frdn UKA for att sakerstalla att larositena foljer lagstiftningen.

Universitetskanslersdmbetets bedémning

Utgangspunkter for prévningen i arendet

Erik Lindahl har i sin anméalan till UKA havdat att KTH brutit mot ett flertal regler vid
handlaggningen av ett &rende dér en skolchef vid larosétet kallades till en anstélining som
professor (KTH:s dnr VL-2022-0029).

UKA:s uppgift i sin egenskap av tillsynsmyndighet for universitet och hogskolor ar att
kontrollera att larosatena foljer de regler som galler for verksamheten. UKA kan dock
inte Gverprova eller &ndra ett universitets eller en hogskolas beslut och utreder inte heller
fragor som kan provas av en annan myndighet eller av domstol. Beslut om anstallning vid
en hogskola, med undantag av beslut om anstallning som doktorand eller som lektor vid
en befordran enligt 4 kap. 12 ¢ § HF, kan enligt 12 kap. 2 § 1 HF overklagas till Over-
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klagandenamnden for hogskolan. UKA uttalar sig mot denna bakgrund inte i frdgan om
den skolchef som KTH anstallde genom kallelse har den behérighet, fortjanst och
skicklighet som kravs for en anstéllning som professor.

UKA kan daremot ha synpunkter pa den formella handlaggningen av ett anstallnings-
arende. Prévningen i detta arende utgar fran Erik Lindahls anmalan. UKA kommer
nedan, med utgangspunkt i anmélan, att uttala sig om huruvida de bestammelser i
hogskoleférordningen och KTH:s lokala regler som anger hur den formella hanteringen
av kallelseprofessurer ska ga till har foljts vid handlaggningen av det aktuella kallelse-
drendet. UKA kommer dven att uttala sig om huruvida jav enligt forvaltningslagen har
forekommit vid hanteringen.

KTH:s styrelse har uppgett att den vid ett extra sammantréade den 16 maj 2022 beslutade
att tillsatta en extern utredare for att se dver processen vid och handldggningen av det
aktuella &rendet, 6vergripande analysera hur KTH anvént kallelseforfarandet sedan det
infordes 2011 samt lamna rekommendationer om atgarder framat avseende kallelse av
professor och andra lararanstéliningar. Den externa utredaren, professorn i civilratt Mia
Ronnmar, redovisade sitt uppdrag till KTH:s styrelse i juni 2022. KTH har tillsammans
med sitt yttrande till UKA bifogat den av styrelsen bestallda utredningen, i det féljande
bendmnd ’styrelsens utredning”.

Nationella regler om hur kallelseférfarandet ska anvandas

Huvudregeln vid anstélining inom staten &r att en myndighet som avser att anstélla en
arbetstagare pa nagot lampligt sétt ska informera om detta sa att de som &r intresserade av
anstéallningen kan anmaéla det till myndigheten inom en viss tid, se 6 § forsta stycket
anstéllningsforordningen (1994:373). | hogskoleforordningen finns dock ett undantag
fran denna regel. Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket HF far en hdgskola kalla en person till
anstéllning som professor om anstéllningen av personen &r av sérskild betydelse for en
viss verksamhet vid hégskolan.

| forarbetena till bestdmmelsen i 4 kap. 7 8 HF (prop. 2009/10:149) uttalades bland annat
foljande (s. 69 1.).

”[E]tt kallelseforfarande utformat som ett verktyg for strategiska rekryteringar bor
inforas vid anstallning av professorer. Universitet och hdgskolor kan darigenom kalla
framstaende personer genom ett snabbt och enkelt forfaringssatt. Forfarandet innebér att
svenska larosaten kan konkurrera om internationellt mycket framstaende personer som
de annars skulle riskera att ga miste om pé grund av ett alltfor langdraget anstéllnings-
forfarande. Vid anstallning genom kallelse bor enligt regeringens mening inte nagon
foregdende information om en ledig professorsanstéllning behova lamnas. [...]
Kallelseforfarandet bor anvandas restriktivt.”
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Om en hogskola kallar en person till anstallning, ska skélen for varfor anstéliningen ar av
sarskild betydelse for hogskolan ocksa dokumenteras (4 kap. 7 § forsta stycket HF)

KTH:s lokala regler om hur kallelseférfarandet ska anvandas

KTH har i sina egna lokala regler tagit in bestdammelser om hur anstélining av professor
genom Kallelse ska anvandas vid larosatet. Av KTH:s anstallningsordning (dnr VV-2018-
0064, senast andrad genom dnr VV-2022-0053), avsnitt 1.1.4, framgar att kallelsefor-
farandet ska anvéndas mycket restriktivt. I riktlinjen till anstallningsordningen (dnr V-
2019-0630, senast andrad genom dnr VV-2022-0054), avsnitt 2.4.3, anges dock istallet att
kallelseforfarandet ska anvéndas restriktivt. UKA konstaterar, i likhet med styrelsens
utredning (s. 8), att anstallningsordningen ar den 6verordnade regleringen. Vid en
regelkonflikt ska darfor anstéliningsordningens regler ges foretrade framfor riktlinjerna.

I anstéllningsordningens avsnitt 6.1 finns dock dven en undantagsbestdmmelse som anger
foljande.

”De i denna anstéllningsordning angivna behéorighetskrav och bedémningsgrunder kan i
enskilda anstallningsérenden utga eller ersattas av andra baserade pa de sarskilda krav
som foljer av arbetsuppgifterna i det enskilda fallet. Sadant undantag beslutas vid
inrattandet av anstallningen och far inte avvika fran vad som foreskrivs i hogskolelagen
och hogskoleférordningen.

I Gvrigt far rektor medge avvikelser fran denna anstallningsordning om sérskilda skal
foreligger. Skalen for varje undantag ska dokumenteras och universitetsstyrelsen ska
informeras i efterhand.”

UKA tar inte stallning till innehéllet i undantagsbestimmelserna i detta arende. |
styrelsens utredning anges (s. 9 not 30) att det inte framgar att dessa undantagsbe-
stammelser uttryckligen har tillampats i det aktuella kallelsedrendet och KTH har i sitt
yttrande till UKA inte heller havdat detta.

UKA utgr darfor fran att anstilliningsordningens bestammelse om att kallelsefrfarandet
ska anvandas mycket restriktivt har varit tillamplig vid handldggningen av den i drendet
aktuella kallelseprofessuren.

Har kallelseforfarandet anvants pa ratt satt?

En hogskola far alltsa sammanfattningsvis kalla en person till anstéllning som professor
om anstallningen av personen ar av sérskild betydelse for en viss verksamhet vid
hogskolan. Kallelseforfarandet ar avsett att vara ett verktyg for strategiska rekryteringar
av framstaende personer genom ett snabbt och enkelt forfaringssatt. Regeringen namner i
forarbetena sérskilt att forfarandet innebar att svenska larosaten kan konkurrera om
internationellt mycket framstaende personer som de annars skulle riskera att ga miste om
pa grund av ett alltfor langdraget anstéllningsforfarande. Kallelse ska enligt forarbetena
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till 4 kap. 7 8 HF anvandas restriktivt och enligt KTH:s egen anstallningsordning ska det
anvandas mycket restriktivt.

Om en hogskola kallar en person till anstallning, ska skélen for varfor anstéliningen &ar av
séarskild betydelse for hogskolan dokumenteras. Som styrelsens utredning konstaterat (s.
13) fattade rektor den 10 mars 2022 beslut om att genom kallelse anstélla skolchefen NN
som professor. Som skal for beslutet angavs féljande.

”[NNT] har som skolchef fér ABE-skolan gjort fundamentala bidrag till en mycket
positiv utveckling for skolan. Sarskilt har hon ofértrutet och visiondrt arbetat med
ledarskapsfragor rérande jamstalldhet och méangfald pa manga nivaer. Det ar strategiskt
mycket viktigt att KTH:s skolchefer &ven kan vara verksamma inom sitt forsknings-
omréde pa hdg niva. Detta dels for att skapa en legitimitet inom organisationen, men
aven for att skolchefen som akademisk ledare pé skolan kan vara verksam inom sitt
forskningsomrade och bidra till den vetenskapliga utvecklingen pa skolan i stort. For att
sakerstalla att [NN] far mojlighet att vidareutveckla sitt ledarskap till full potential
under den nya perioden som skolchef vill KTH darfor kalla henne till professor.”

UKA konstaterar att KTH i enlighet med hégskoleférordningens krav alltsa har
dokumenterat skalen for kallelsen. Fragan ar daremot om kraven for att kunna anstélla
skolchefen som professor genom kallelse har varit uppfyllda. | beddmningen av denna
fraga uttalas bland annat foljande i styrelsens utredning (s. 14).

”Kallelsen i det aktuella fallet strider mot regleringen av kallelseférfarandet i hdgskole-
férordningen (4 kap. 7 § HF), vars ordalydelse ska tolkas i ljuset av forarbetena.
Kallelse ska enligt forarbetena anvéndas restriktivt, och enligt anstallningsordningen
vid KTH mycket restriktivt. Kallelse kan anvandas om anstallningen av en person &r av
sarskild betydelse for en viss verksamhet vid hégskolan. Det innebér, som férarbetena
framhaller, att kallelseforfarandet ska majliggora for svenska universitet att konkurrera
om internationellt mycket framstaende personer, och avse strategiska rekryteringar av
framstaende personer genom ett snabbt och enkelt forfaringssatt. En sadan situation
foreligger inte i det aktuella fallet. Kallelseférfarandet ar inte utformat for att anvandas
till professorsutndmning av redan anstélld personal.”

UKA delar bedémningen i styrelsens utredning.

Borde sakkunnigbeddmning ha inhamtats?

Vid anstallning genom kallelse ska bestdammelserna om sakkunnigbedémning i 4 kap. 6 §
HF tillampas (4 kap. 7 § fjarde stycket HF). Av 4 kap. 6 § forsta stycket HF framgar att
vid anstéllning av en professor ska sakkunnigbedémning om de sokandes skicklighet
hédmtas in, om det inte &r uppenbart obehdvligt for provningen av skickligheten.
Sakkunnigutlatandet &r avsett att vara en garant for att den skickligaste sokande anstalls
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pa den framsta lararbefattningen och att kvalitetskraven pa en professor tillgodoses (prop.
2009/10:149, s. 68).

| forarbetena (prop. 2009/10:149) till bestdammelsen i 4 kap. 7 8 HF om kallelse av
professor uttalades bland annat féljande om sakkunnigbeddmning (s. 69 f.).

”De personer som enligt regeringen bor vara aktuella for anstéllning genom ett
kallelseforfarande ar sddana personer som uppfyller behdrighetskraven for anstallning
som professor samt i dvrigt besitter den kompetens som l&rosatet behdver. Innan ett
kallelseférfarande blir aktuellt bor en kravprofil for anstéliningen upprattas. Som
regeringen har angett bor ett sakkunnigutlatande hamtas in dven vid anstéllning av
professor genom ett kallelseforfarande. Ett sakkunnigutlatande bor dock inte hamtas in
om det dr uppenbart obehdvligt, t.ex. i de fall en person som kallas redan &r professor.”

Av KTH:s riktlinjer till anstallningsordningen, avsnitt 2.4.5, framgar att det ar
anstallningsndmndens ordférande som fattar beslut om sakkunnigbedémning i
kallelsedrenden. Styrelsens utredning har konstaterat (s. 12) att dekanus, som var
anstallningsndmndens ordférande, beslutade att sakkunnigbedémning inte skulle ske. |
beslutet angavs att ordféranden “efter forhandsgranskning av drendet beslutat att inte
begdra in forslag pa sakkunniga.” | likhet med styrelsens utredning konstaterar UKA att
beslutet inte anger att sakkunnigbedomning varit uppenbart obehdvlig eller nagot skal till
varfor sakkunnigbedémning inte behdvde hdmtas in.

I beddmningen av hanteringen uttalas foljande i styrelsens utredning (s. 14).

”Kallelsen i det aktuella fallet strider ocksa mot regleringen av sakkunnigbedémning i
hogskoleférordningen. Sakkunnigbedémning ska enligt 4 kap. 6 och 7 §8 HF ske vid
professorsanstélining och vid kallelse till anstallning som professor, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. | det aktuella fallet &r skolchefen inte redan professor eller
tidigare granskad och befunnen professorsbehdrig, varfor sakkunnigbeddémning &r
nddvéndig och borde ha genomforts.”

UKA delar bedémningen i styrelsens utredning.

Har jav forekommit i arendet?

Enligt 16 § forsta stycket FL &r bland annat den som for en myndighets réakning tar del i
handlaggningen av ett arende pa ett satt som kan paverka myndighetens beslut i drendet
javig om han eller hon ar part i arendet (partsjav) eller om det finns nagon annan sarskild
omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i arendet kan ifragaséattas (deli-
katessjav). Den som &r javig far enligt 17 § FL inte ta del i handlaggningen av arendet
och inte heller narvara nar arendet avgors. Av 18 § FL framgar att den som kanner till en
omstandighet som kan antas gdra honom eller henne javig omedelbart ska anmadla detta.
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Styrelsens utredning konstaterar (s. 14) att det inte finns nagon information i beslut och
annat skriftligt underlag i &rendet om att skolchefen som blev kallad till anstéllningen
som professor har deltagit i den direkta beredningen eller beslutsfattandet i &rendet. UKA
bedomer att det inte framgar av utredningen i arendet att det forekommit partsjav.

Enligt styrelsens utredning (s. 14 f.) finns vidare i beslut och annat skriftligt underlag i
arendet ingen information om att nagon beslutsfattare eller handlaggare har anmalt en
omstandighet som kan antas géra honom eller henne javig. | styrelsens utrednings
intervjuer har rektor, tidigare dekanus, personalchef, skolchef och handlaggare ocksa
uppgett att de inte umgas, eller har umgatts, privat (s. 15). Som KTH papekat i sitt
yttrande kan inte enbart den omsténdigheten att rektors beslut i det aktuella &rendet beror
en direkt understalld chef anses utgora jav. UKA bedomer att det inte i ovrigt har
framkommit nagon sarskild omstandighet som gor att rektors, handlaggares, tidigare
dekanus eller personalchefens opartiskhet i kallelsearendet kan ifragaséttas. Det finns
alltsa inte stod for att havda att det férekommit delikatessjav.

UKA beddmer sammanfattningsvis att det inte framkommit att det funnits jav enligt
forvaltningslagen vid handl&dggningen av den aktuella kallelseprofessuren.

Den av KTH faststallda anstallningsprofilen for kallelseprofessuren

Erik Lindahl har framfort att KTH brutit mot hégskoleférordningens krav att behdrighet
till en professur ska avgoras av vetenskaplig och pedagogisk skicklighet nér fokus i den
for kallelseprofessuren faststéllda anstaliningsprofilen &r skicklighet inom att
utveckla/leda personal och att ha erfarenhet fran jamstalldhetsfragor.

UKA Konstaterar att behorighet och bedémningsgrunder vid anstéllning av professorer
regleras pa nationell niva i 4 kap. 3 § HF. Enligt paragrafen ar den som, inom annat &n
konstnarlig verksamhet, har visat saval vetenskaplig som pedagogisk skicklighet behorig
att anstéllas som professor. Av samma bestammelse framgar att som bedémningsgrunder
vid anstallning av en professor ska graden av sadan skicklighet som ar ett krav for
behorighet for anstallning galla och prévningen av den pedagogiska skickligheten ska
agnas lika stor omsorg som prévningen av den vetenskapliga skickligheten. Enligt
paragrafen bestdimmer varje hdgskola i 6vrigt sjalv vilka beddmningsgrunder som ska
tillampas vid anstallning av en professor.

KTH:s anstéllningsordning anger i avsnitt 1.1.3.1 relativt omfattande kriterier for
beddmning av vetenskaplig och pedagogisk skicklighet. Av avsnitt 1.1.3.2 KTH:s
bedémningsgrunder vid anstéllning framgar vidare féljande.

’Som bedémningsgrunder vid anstéllning som professor ska graden av sadan
skicklighet som &r ett krav for behdrighet for anstallning gélla. Darutdver galler
foljande bedémningsgrunder i forhallande till faststalld anstéllningsprofil:
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- Graden av skicklighet att utveckla och leda verksamhet och personal. Dari ingar att ha
kunskap om mangfalds- och likabehandlingsfragor med sarskilt fokus pa jamstalldhet.

- Graden av administrativ skicklighet och annan skicklighet.

- Samarbetsformaga.”

I styrelsens utredning anges féljande angaende anstallningsprofilen (s. 12 not 31 och s.
14).

”Anstillningsprofilen anger vad géller behdrighetskrav att ”’[b]ehdrig att anstdllas som
professor dr den som har visat saval vetenskaplig som pedagogisk skicklighet. Vad
géller beddmningsgrunder anger anstéllningsprofilen att ”’[sJom bedémningsgrunder vid
anstéllning som professor vid KTH ska graden av skicklighet som &r ett krav for
behdrighet for anstéllning gélla. Darutdver géller de bedémningsgrunder som anges i
avsnitt 1.1. i KTH:s anstallningsordning i forhallande till faststalld anstallningsprofil.
Det ar av hogsta betydelse att den soékande har skicklighet att utveckla och leda
verksamhet och personal. Déri ingdr att ha kunskap om méngfalds- och likabehand-
lingsfragor med sarskild fokus pa jamstalldhet. Det &r av nést hogsta betydelse att den
sokande har vetenskaplig skicklighet inom amnesomradet, innefattande formaga att
attrahera extern forskningsfinansiering och pedagogisk skicklighet inom amnesomradet.
Det &r &ven av betydelse att den sékande har administrativ skicklighet och samarbets-
formaga.

[...]

Att marka ar att den upprattade anstallningsprofilen bland bedémningsgrunderna inte
framst framhaller vetenskaplig och pedagogisk skicklighet, de faktorer som utgér grund
for professorsbehdrighet enligt hdgskoleférordningen (4 kap. 3 8 HF) och tyngdpunkten
i regleringen av behérighet och bedémningsgrunder for professorsanstallning i anstall-
ningsordningen vid KTH (avsnitt 1.1.3.).”

UKA Kkonstaterar att anstallningsprofilen anger de krav pa behérighet som framgar av 4
kap. 3 § HF, dvs. att den som ska anstéllas som professor maste ha visat saval veten-
skaplig som pedagogisk skicklighet. Nar det galler fragan om hur bedémningsgrunderna
ska viktas bedomer UKA att detta &r en frdga som kan komma att provas av Over-
klagandendmnden for hogskolan i ett 6verklagat anstéliningsarende och darfor inte bor
besvaras av UKA.

Avslutande synpunkter och uppféljning

UKA har i detta beslut bedémt att KTH anvéant kallelseforfarandet i strid med 4 kap. 67
88 HF och larosétets anstéllningsordning. KTH har kallat en skolchef som redan var
anstalld vid larosatet till en anstélining som professor trots att kallelse ska anvandas for
strategiska rekryteringar av framstaende personer. Kallelse ska enligt forarbetena till 4
kap. 7 § HF anvéandas restriktivt och enligt KTH:s egen anstéllningsordning ska det



‘A UNIVERSITETS
| ||<A KANSLERS BESLUT 16(16)
AMBETET
Datum Reg.nr

2022-10-25 31-00262-22

anvandas mycket restriktivt. KTH har dven underlatit att genomféra en sakkunnig-
beddmning trots att detta inte varit uppenbart obehovligt.

UKA vill framhélla att mojligheterna att anvanda kallelseférfarandet vid rekryteringar &r
ett fortroende som larosatena har fatt av lagstiftaren. Med detta fortroende foljer ocksa ett
ansvar att tolka och tillampa regelverket om kallelse pa ett sakligt och objektivt satt. Det
satt pa vilket KTH har anvéant sig av kallelseforfarandet i det aktuella arendet riskerar att
undergréva fortroendet for larosatet. KTH fortjanar sammanfattningsvis allvarlig kritik
for de brister vid hanteringen av kallelseprofessuren som konstaterats i detta beslut.

UKA bedomer att det finns anledning att folja upp de &tgarder KTH:s styrelse avser att
genomfora. KTH:s styrelse anmodas darfor att senast den 31 januari 2023 redovisa
vilka atgarder UKA:s uttalanden foranleder.

Beslut i arendet har fattats av stallforetradande myndighetschefen Annika Pontén efter
foredragning av seniora verksjuristen Carl Braunerhielm i narvaro av avdelningschefen
Christian Sjostrand och verksamhetsstrategen Per Westman.

Annika Pontén
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