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Forord

Sveriges hogskolesystem har genomgatt stora forindringar under de
senaste decennierna. Den hogre utbildningen har byggts ut samtidigt
som strukturerna for forskningsfinansiering och karridrvigar inom
akademin forindrats. Vi har ocksa sett en utveckling mot allt fler uni-
versitet. Sverige har idag 18 universitet, varav 16 statliga, och 12 hog-
skolor. Skillnaden mellan hogskola och universitet ligger frimst i en
generell ritt att utfirda examina p4 forskarutbildningsniva. Men uni-
versitetsstatus kan ocksd medfora fordelar i form av exempelvis 6kade
forskningsanslag. Detir regeringen som beslutar om ett lirosite ska bli
universitet. Kriterierna for att uppna universitetsstatus har fortydligats
men det finns fortsatt stora politiska frihetsgrader nir beslut fattas.

I den hir rapporten beskriver Olof Ejermo, professor i ekonomisk
historia vid Lunds universitet, och Yotam Sofer, doktorand i strategi
och innovation vid Copenhagen Business School, utvecklingen inom
det svenska akademiska systemet under de senaste drtiondena. Fokus
ligger pd institutionella, finansiella och individuella férutsittningar
for att bedriva forskning. De analyserar ocksa hur produktionen av
vetenskapliga publikationer utvecklas nir en hogskola nir universi-
tetsstatus. Rapporten landar i slutsatser for att hoja produktiviteten
vid svenska ldrositen.

Rapporten dr en del i SNS tredriga forskningsprojekt »Hogre ut-
bildning och forskning«. Projektets 6vergripande syfte ir att belysa
hur styrning, organisering och finansiering av hogre utbildning och
forskning bor se ut for att nd hog kvalitet och god resursanvindning.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den
referensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingir AstraZeneca,



Chalmers tekniska hogskola, Ericsson, Formas, Forte, Forsvarshog-
skolan, KK-stiftelsen, Kungl. Vetenskapsakademien, Lunds universi-
tet, Saab, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Stiftelsen
tor Strategisk Forskning (SSF), Stockholms universitet, Svenskt Na-
ringsliv, Sveriges forenade studentkarer (SES), Sveriges Ingenjorer,
TCO, Universitetskanslersimbetet (UKA), TRR Trygghetsridet,
Vetenskapsrddet, Vinnova och Volvo Cars. Sten Nyberg, professor
i nationalekonomi vid Stockholms universitet, dr SNS vetenskapliga
rdds representant i referensgruppen och Stefan Bengtsson, rektor vid
Chalmers tekniska hogskola, dr gruppens ordférande. SNS tackar for
detengagemang som referensgruppens ledamoter visat. Konstruktiva
diskussioner har lett till att rapportens fragor har kunnat fi en allsidig
belysning. Referensgruppen ansvarar dock inte for innehillet i rap-
porten.

Roger Svensson, docent i1 nationalekonomi vid IFN, har vid ett
akademiskt seminarium limnat konstruktiva synpunkter pa ett utkast
till rapporten.

Rapportens forfattare svarar helt och hallet t6r analys, slutsatser och
rekommendationer. SNS som organisation tar inte stillning till dessa.
SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta
analyser av centrala samhillsfragor. Det d4r SNS forhoppning att rap-
porten kan fungera som ett kunskapsunderlag tor beslutsfattare och
bidra till diskussionen om utvecklingen inom svenskt hogskolevisen
och hur vi skapar forutsittningar for en stark vetenskaplig produktion
av hog kvalitet.

Stockholm i april 2023
Anna Novén
forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Vetenskaplig produktion bestims i ett samspel mellan resurser och
individer och paverkas av den historiska framvixten av universitets- och
hogskolevisendet. Statens roll 4r i minga linder — déribland Sverige
—central eftersom det dr den som grundar lirositen och definierar de-
ras fri- och rittigheter och dven finansierar forskning och utbildning.
Det spelar ocksé roll vilka individer, hogskolor och universitet som
finansieras.

Dennarapportanalyserar bestimningsfaktorer for vetenskaplig pro-
duktioniform av publikationer. I en forsta del gors en historisk genom-
gingavutvecklingen av det svenska akademiska systemet med fokus pa
hur finansiella och institutionella faktorer paverkar den vetenskapliga
produktionen. Genomgangen visar att vetenskaplig produktivitet dven
paverkas av forutsittningar pa individniva dir exempelvis relationen
mellan forskning och undervisning ir av vikt. I rapportens andra del
gors empiriska analyser baserade pd publikationsdata for att kartligga
hurindividuella egenskaper samvarierar med publikationstakten. Rap-
porten innehdller ocksd en analys av hur omvandlingen av hogskolor
till universitet paverkar forutsittningarna att producera vetenskapliga
verk.

Over tid har det svenska systemet starkt formats av en 6kad mingd
undervisning. Antalet hogskolor har vuxit samtidigt som allt fler stu-
denter har strommat till. For att mota dessa behov har tjanstestruk-
turen pd universiteten gjorts »plattare« och villkoren for forskning
som del av tjidnsten successivt forsamrats for fast forskande personal
(professorer och lektorer) medan den forbittrats for doktorander.
Rapportens genomgang visar att villkoren for dagens forskare, och



VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

dirmed forskningen, inte dr transparenta och att de skiljer sig avsevirt
mellan lirositen. Det har ocksd uppstatt en osund konkurrens mellan
moijligheter att bedriva god undervisning respektive forskning efter-
som undervisningsbudgeten urgropts i relativa termer.

Universiteten har fitt allt storre betydelse i samhillet 6ver tid, bland
annat som formedlare och Oversittare av vetenskapliga resultat till
innovation. Det akademiska systemet har blivit mer regionalt decen-
traliserat vilket gjort hogre utbildning mer tillginglig, dven om den
regionala variationen ir fortsatt stor. Framtor allt fortsitter lirositenas
forskningsverksamhet att vara koncentrerad till storstiderna. Hand i
hand med denna utveckling har statens finansieringsstruktur styrts sa
att hogskolorna i forsta hand tillhandahaller undervisning. Detta har
skapat en tudelning i systemet dir hogskolorna tilldelas en ligre andel
statlig basfinansiering och didrmed far simre maojligheter att bedriva
forskning jimfort med universiteten. Nivan pd basfinansiering toljer
i allminhet historiska monster vilket gor att universitetens dominans
tenderar att bibehallas.

For att bland annat tillgodose mojligheter till forskning ocksa vid
hogskolorna har andelen externfinansiering stigit, det vill siga medel
som forskare soker i konkurrens men som liksom basfinansieringen till
storsta delen kommer fran staten. Till f6ljd av detta har konkurrensen
om forskningsmedlen 6kat, samtidigt som mojligheterna blivit storre
tor individer med goda idéer och kraft att folja upp dem. Huvuddelen
av externfinansieringen tenderar dock att ga till universiteten.

Det mest effektiva sittet for hogskolor att fi mer forskningsresurser
ir att bli omvandlade till universitet eftersom det permanent kan 6ka
mingden resurser for fler forskare. Den forsta storre omvandlingen av
detta slag i modern tid skedde nir hogskolorna i Karlstad, Vixjé och
Orebro blev universitet 1999. Ur statens synvinkel fanns, dtminstone
implicit, en forvintan om att forskningen skulle 6ka vid de nybildade
universiteten och leda till storre nytta i form av vetenskapliga resultat.
Pa individuell niva kan mer forskningsfinansiering tinkas 6ka den ve-
tenskapliga produktionen pa dtminstone fyra sitt:

I. Omrelativt mer tid kan anvindas till forskning 6kar mojligheterna
att producera vetenskapliga arbeten.

2. Om fler individer rekryteras till institutionen okar mojligheten
att interagera med kollegor och att samforfatta. Det dr av vikt
eftersom forskningen iallt hogre utstrickning kriaver 6kad arbets-
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SAMMANFATTNING

delning. Specialisering i team leder till att helheten blir storre dn
summan av delarna.

3. Om mer fysiskt kapital tillfors kan forskning inom framfor allt
medicin, teknik och naturvetenskap 6ka, eftersom den ofta kriver
resurser i form av lokaler, maskiner och laboratorier.

4. Forskning kriver ocksi material, data och kringkostnader sdsom
lokalhyra, elektricitet, resekostnader, konferenser och nitverk.

I rapportens andra del undersoks hur omvandlingen av hogskolorna
i Karlstad, Vixjo och Orebro till universitet 1999 paverkade den ve-
tenskapliga produktionen, mitt som den mingd publikationer som
produceras. Viargumenterar for att forindringen 1999 kan tolkas som
en naturligt experimentell situation som medférde 6kad forsknings-
finansiering och bittre forutsittningar for forskning. Expansionen
1999 ger oss mojlighet att studera ett kausalt ssmband mellan univer-
sitetsstatus och antal publikationer pd individniva. Analysen bygger
pa fore-efter-jimforelser (difference-in-difference) av individernas pu-
blikationstakt baserade pd unika data. Individer vid de tre davarande
hogskolorna matchas mot liknande individer vid hogskolor som inte
blev universitet. Metoden mojliggor att kontrollera for underliggan-
de trender i publikationstakt samt jimforelser med individer som har
liknande egenskaper.

Analysen visar att reformen gjorde att Karlstad, Vixjé och Orebro
erholl mer basfinansiering, vilket medforde att publikationstakten, det
vill siga antalet publikationer per person och ér, i genomsnitt 6ka-
de med 6ver 8o procent bland publicerande individer. Effekten var
tydligast i naturvetenskap och teknik, och resursékningen i form av
basfinansiering forklarar den storsta delen av effekten. Det syns inga
tecken pa att kvaliteten pdverkats nir antalet citeringar anvinds som
kvalitetsmatt. Det dr emellertid ett ganska trubbigt matt eftersom
minga publikationer inte citeras alls. Vi kan dérfor inte tydligt uttala
oss om huruvida kvaliteten paverkas. Skillnaderna mellan olika grup-
pers forskningsproduktion ir stora. Min som var forskare eller lirare
okade sin forskningsproduktion mest, men vi finner ingen positiv ef-
fekt (statistiskt insignifikant) for kvinnor som var forskare eller lirare.
Det ir oklart vad som skapar dessa konsskillnader. Resultaten ger en
fingervisning om vad som hinder nir forskningsresurser okar frin liga
nivier men bor emellertid inte nodvindigtvis tolkas som att hogskolor

IT



VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

ska prioriteras vid resurstilldelningsbeslut.

Individdatamaterialet anvinds ocksa for att ta fram ny deskriptiv
statistik for perioden 1996—2009. Den visar att utlandsfédda publice-
rar mer dn svenskfodda och att min publicerar mer dn kvinnor. Dessa
resultat bor beaktas vid beslut om bland annat forskares ritt till uppe-
hallstillstind. Det torefaller vara en billig dtgird att vara generdos vid
regler om uppehillstillstind, eftersom utbildning dr dyrt och i mdnga
fall finansieras av staten. Dessutom dr kompetensen bland dessa grup-
per ofta hog.

Aggregerade monster visar att min okar publikationstakten fram
till 4050 drs dlder for att sedan minska. Kvinnors publikationstakt
dr ddremot ligre i 30-drsaldern och sedan svagt 6kande efter medel-
ildern. Monstren i kvinnors vetenskapliga produktion och produk-
tivitet hidnger troligen samman med familjebildning. Vi finner ocksa
att personer i hogre positioner, sirskilt professorer, publicerar mer din
andra personalgrupper.

Tillgingen pa denna typ av data, systematiskt insamlad, kan ge oss
ytterligare insikter om atgirder som behovs fran policy for att 6ka ve-
tenskaplig produktivitet. Universitetskanslersimbetet bor fiiuppdrag
att, isamarbete med Statistiska centralbyran och forskare med kompe-
tens att hantera namnmatchningsproblematik, utveckla ett system for
denna typ av datainsamling.

Sammanfattningsvis visar resultatenirapporten att vetenskaplig pro-
duktion samvarierar med savilinstitutionella forhillanden bestimda av
statsmakterna som med historiska och individuella forhallanden. De
senare kan paverkas av statens insatser exempelvis genom omvandling
av hogskolor till universitet. 1999 drs reform som gav universitetsstatus
till lirositena vid Karlstad, Vixjo och Orebro paverkade tydligt beni-
genheten att publicera vetenskapliga artiklar. Okad basfinansiering ir
dockinte enda vigen framat. Rapporten visar att ett mer vilfinansierat
utbildningssystem, kombinerat med en tydligare tjanstestruktur med
mer forskning i tjinsten, dr ytterligare faktorer som skulle kunna 6ka
utvixlingen pa befintliga forskningsmedel eftersom undervisning och
forskning dr kommunicerande kirl. En rekommendation dr dirfor att
staten bor utreda hur 6kade forskningsmedel i form av basfinansiering
och externa medel samverkar med utbildningsfinansieringen och inne-
hallet i akademiska tjdnster.
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Introduktion

Forutsittningarna for personer verksamma inom svensk hogre ut-
bildning kan skilja sig mycket at beroende pa bland annat disciplin,
tjinstekategori, kon och niringslivskontakter. Men de beror ocksd pa
larosittets rittigheter att bedriva utbildning och forskning.

En tydlig skiljelinje gir mellan 4 ena sidan lirositen med undervis-
ning men utan generell rittighet att bedriva forskarutbildning och 4
andra sidan lirositen med forskarutbildningsrittigheter inom de ve-
tenskapsomrdden dir de ocksa bedriver undervisning. Skiljelinjen gir
alltsd mellan hogskolor och universitet. Vilken betydelse har resurser
tor forskare och hur paverkas den vetenskapliga produktionen? Dessa
fragor ska vi forsoka besvara i denna rapport.

Inom nationalekonomin betonas att verksamhet som ger upphov till
positiva 6verspillningseftekter (spillovers) bor stodjas, eftersom sddant
slag av verksamhet skulle underproduceras om man enbart forlitade
sig pd marknaden. Forskning dr en av universitetens och hégskolornas
huvuduppgifter, som bidrar till positiva 6verspillningseffekter. Dessa
effekter gor att innovationer ofta uppstér i nirheten av universitet till
toljd av forskningsresultat (Jatte, 1989; Aghion m fl., 2021). Denna
typ av verksamhet anses si onskvird att forskare har tydligt lagstod
for att bidra till dem genom den sa kallade tredje uppgiften. Aven om
forskning hor bade till hogskolornas och universitetens uppgifter finns
en tydlig dikotomi i deras forutsittningar, genom att universiteten far
storre forskningsanslag (basanslag) frin staten dn vad hogskolorna far.

Den andra huvuduppgiften for universitet dr att bidra till utbildning.
Aven hir anser samhillet, dtminstone implicit, att betydande positiva
overspillningseftekter existerar eftersom hogre utbildning i Sverige idr
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VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

gratis (med undantag for icke EU-/EES-medborgare sedan 2011).
Overspillningseffekterna fran bittre eller lingre utbildning kan gora
andra personer inom exempelvis ett foretag mer produktiva. I den
utstrickning som ny forskning paverkar utbildningsinnehéllet ror sig
kunskap mot niringslivet nir utbildade studenter borjar arbeta dir.
Forskning samverkar med utbildning, till exempel nir lirare tar in nya
ron till utbildningarna. Det finns dirfor goda skil att lita forskning
och utbildning samlokaliseras.

Motivet for den hir rapporten ir att forstd hur utvecklingen av re-
surser interagerar med egenskaper i universitetssystemet och hur dessa
paverkar svensk vetenskaplig produktion. Detta undersoks savil empi-
riskt som kvalitativt. Del 1 ger en 6versikt av befintlig litteratur och en
genomging av historisk utveckling och del 2 fokuserar pa ny empirisk
analys. Virt perspektiv i del 1 dr nationalekonomiskt, men dven histo-
riskt och institutionellt, med material fran sociologi, forskningspolitik
och en vixande forskningslitteratur inom omridet innovations- och
vetenskapsekonomi som studerar hur resurser paverkar utfall. Tre syn-
sitt anldggs for att organisera denna diskussion: institutionella, finan-
siella respektive individuella perspektiv. Med bas i denna diskussion
overgdr viidel 2 till att empiriskt undersoka publikationsaktiviteter pa
individnivd. Ansatsen i del 2 anvinder huvudsakligen ekonometriska
metoder i regressionsanalys.

I del 1 diskuteras institutioner. Begreppet institutioner anvinds péd
olika sitt beroende pd forskningsdisciplin och innebérd. I avsnittet
»Det svenska hogskolesystemets utveckling« ges en 6versikt av hog-
skoleinstitutioner som organisationer dir vi belyser deras existens,
ursprung och betydelse i termer av utbildningssamordnare och forsk-
ningsinstitutioner. Vibeskriver sirskilt ursprunget till dagens dikotomi
mellan hogskolor och universitet, och forklarar vilka hogskolor som
omvandlats till universitet.

Under rubriken »Finansieringsstrukturen« fokuserar vi pa resurs-
tilldelningsprocessen tor forskning: hur medel har kanaliserats frin
staten, den forindrade rollen for bas- och externfinansiering, om ex-
tern finansiering dr privat eller offentlig, hur detta varierar mellan olika
omriden samt om utbildnings- och forskningsfinansiering paverkar
och toljer med varandra. Den svenska politiken paverkas ocksd avinter-
nationella trender. Grundandet av regionala hogskolor pd 1970-talet
var en internationell trend som motiverades av decentralisering och
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INTRODUKTION

tillginglighet, medan 2000-talets betoning pé »forskningsexcellens«
antydde att »kritisk massa« skulle gynnas av mer koncentrerad finansie-
ring. Forskningsfinansieringen idr institutionellt tudelad s att hogsko-
lor i huvudsak ir aktiva inom undervisning och universiteten mycket
tydligare aktiva inom forskning. En kort forklaring av utbildningsfi-
nansieringen ges ocksd, eftersom denna péverkar forskares mojlighet
till effektiv forskning.

Det finns dven viktiga individuella perspektiv som motiverar eller
distraherar forskare frin att producera vetenskapliga resultat. Individer
ir olika produktiva och en forskare har manga olika roller. En forskares
forutsittningar styrs ocksa av arbetsavtal och av formagan att lyckas
attrahera externa medel, eftersom det paverkar andelen forskningstid
i tjansten. Med tiden har systemet blivit »plattare« i betydelsen att
doktorander har fatt allt bittre forutsittningar for forskning, samtidigt
som professorer och lektorer fatt tydligt mindre forskningstid.

Irapportensandra del undersoker vi empiriskt hur tillgang pa forsk-
ningsmedel pdverkar den vetenskapliga produktionstakten. Det data-
material vi huvudsakligen anvinder har tagits fram under ledning av
Olof Ejermo, men har inte anvints deskriptivt pd det sitt som redo-
visas hir. Det innebir att rapporten bidrar med ny empiri baserad pa
individdata i en omfattning som inte redovisats tidigare i Sverige. Vi
finner bland annat att publikationsaktiviteten varierar tydligt mellan
olika filt (mer inom medicin, teknik och naturvetenskap 4n inom hu-
maniora, juridik och samhillsvetenskap), att midn publicerar mer dn
kvinnor, tydliga livscykelmonster i publikationstakt, sirskilt for min,
att det finns en tydlig senioritet sitillvida att professor publicerar mer
dn andra tjinstekategorier.

Vi undersoker dven hur forskningsresurser pdverkar publika-
tionstakten genom att analysera effekten av de tre hogskolornas— Karl-
stad, Vixjo och Orebro — 6verging till universitetsstatus 1999. Denna
overging ir relevant att studera eftersom forindringen innebar att
forskare vid de tre lirositena fick mer resurser tor forskning och ut-
veckling (FoU). Viargumenterar for att det ger mojligheter till kausala
tolkningar av resurstillskott for forskning. Argumentet bygger pa att
forskarna paverkas utifrin genom nya resurser. Situationen skiljer sig
frin det gingse eftersom resurstilldelningen normalt drivs av tidigare
vetenskapliga resultat och inte dr slumpmassig utan baseras pd en ur-
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valsmekanism dir »bittre« forskare far mer medel. Det dr dérfor svért
att avgora om det dr forskningsmedlen eller individernas egenskaper
som driver den vetenskapliga produktionen. Forstielse tor om effekter
uppstir som ett resultat av selektion visavi behandling ir central vid
kvantitativ utvirdering. Modern tillimpad ekonometrisk forskning
har utvecklat I6sningar for att hantera detta problem, antingen genom
att skapa randomiserade experiment eller genom att hitta »naturliga«
experiment som i idealfallet tilliter en uppdelning i selektion och be-
handling si att behandlingseftekten kan renodlas.

Vi anvinder tva analysnivaer for att forstd effekterna — imnesnivan
och individnivdn. Pd dmnesnivin jamfor vi utfallet pa »behandlade«
universitet med motsvarande dmnen vid hogskolor som inte blev uni-
versitet 1999. De senare fungerar dirmed som »kontrollhégskolor«.
P4 individnivan foljer vi personer som var med vid de behandlade
hogskolorna och jamfor dem med liknande individer vid kontrollhog-
skolorna. Individerna gors jimforbara genom sd kallad matchning av
liknande egenskaper.

Resultatet ger oss mojlighet att forsta effekter av mer resurser till
hogskolor. Dessutom lir vi oss ndgot om vilka effekter som tycks upp-
sta nir individer med initialt mindre resurser till forskning fir mer
resurser, snarare dn andra exempel pa 6kade resurser fran litteraturen
for individer som fir forskningsanslag.

1. De ir troligen »bittre« i genomsnitt, eller mer nyanserat: »de som dr bittre pa att
formulera forskningsfrigor« eller mojligen »de som har bittre utvecklade kontakter«.
Minga av dessa egenskaper tenderar dock att sammanstrala hos »bittre« forskare.
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Del 1. Det akademiska
systemet

I rapportens forsta del beskrivs hur historiska, institutionella och finan-
siella egenskaper paverkat det akademiska systemet. Deninnehaller en
historisk 6versikt och en genomgang av befintlig litteratur. Vistuderar
dven hur forutsittningarna for att bedriva forskning ser ut med fokus
pd samspelet mellan forskning och undervisning.






Det svenska hogskolesystemets
utveckling

Fran elit- till massutbildning

Faktorer som paverkar vetenskaplig produktion ir starkt sparbero-
ende; de dndras inte snabbt och ir beroende av historiska monster.
Sparberoendet uppstér pd flera plan. Inom den akademiska virlden ir
de institutionella miljoerna avgorande for att utbilda och samla fors-
kare och dessa dndras lingsamt. Komplementira resurser, till exempel
medforfattare, kan skapa och forstirka spirberoendet genom att tidi-
gare samarbeten paverkar de framtida. Sparbundenheten i vetenskap-
lig produktion 6kar ocksi genom att finansieringen ir institutionellt
trogrorlig. Finansiella medel, frimst i form av basanslag, dndras inte
hastigt fran ar till ir. Aven externa medel foljer en tydlig spirbundenhet
piaenaggregerad niva, vilket avspeglasirelativt stabila andelar erhdllna
medel for universiteten.

I det svenska systemet var forskningsresurser ursprungligen intimt
torknippade med utbildning. Men under 1960- och 1970-talen for-
indrades den hogre utbildningen i de visterlindska samhillena och
Sverige var inget undantag. Den hogre utbildningen dndrade roll frin
ettslutet system, iforsta hand riktat mot en vilutbildad elit, till att 6pp-
nas upp for befolkningen i stort, vilket skapade ett massutbildningssy-
stem (Skoldberg, 1991; Holmberg och Hallonsten, 2015). Utbildning
vid universiteten hade fri antagning givet att behorighetskraven var
uppfyllda genom studentexamen. Ar 1954 var antalet nybérjare inom
svensk hogre utbildning endast 2 650 personer. Fjorton ar senare, 1968,
paborjade ungetir 30 000 personer hogre utbildning, mer dn elva
ginger fler (Skoldberg, 1991). Under perioden tvingades politiker till
en radikal anpassning av utbildningssystemet genom en rad politiska
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beslut som foljde pé ett omfattande utredningsarbete (U4s, Uss, U63,
U68; se Hogskoleverket, 2006).

Vad foranledde denna explosionsartade utveckling i antalet studen-
ter? Under 1960-talet upplevde Sverige de s kallade rekordaren, med
endrlig ekonomisk tillvixttakt pd cirka s procent. Idag verkar detta kan-
ske inte sd dramatiskt eftersom vi relativt ofta hort om kinesisk tillvixt
pd 12 procent. Men § procent i real tillvixt per capita ir markant hogre
dn normala svenska tillvixttal pa 1-3 procent drligen. Tillvixten innebar
att ekonomin i reala termer var cirka 70 procent per capita storre vid
ingangen till 1970-talet dn den varit 1960. Det 6kade ekonomiska ut-
rymmet ledde till 6kat vilstand, bide genom 6kad privat konsumtion
och 6kad offentlig konsumtion inom frimst skola och vird inom ramen
for det framvixande vilfirdssamhillet.

Bade niringslivet och den offentliga sektorn behévde under den
hir perioden mer kvalificerad arbetskraft, vilket 6kade efterfrigan pa
hogre utbildning (Askling, 1989). Efterfrigan fortsatte att vara stark —
sdrskilt inom offentlig sektor, inte minst dd kvinnor i 6kande grad tog
steget ut pd arbetsmarknaden. Efterfragan pa utbildning drevs ocksa
av reformer av grundskolor och gymnasier, av stora barnkullar efter
kriget samt en strukturomvandling dir traditionella ndringar mins-
kade. Under 1960-talet fortsatte efterfrigan pa arbetskraft att vixa i
nominella termer inom industrin, men den alltmer kapitalintensiva
produktionen gjorde att efterfrigan sjonk relativt tjinsteniringarna.
Arbetskraften sokte sig i storre utstrickning till tjinsteyrken som kriv-
de hogre utbildning. Detta understoddes 1965 av inforandet av ritt till
studiemedel, vilket 6kade mojligheterna for ungdomar fran traditio-
nell arbetarbakgrund att piborja hogre utbildning (Karlsson, 2016).

Ar 1960 fanns ett litet antal fullskaliga universitet. Systemet om-
fattade de tvd dldsta i Uppsala (grundat 1477) och Lund (grundat
1666) samt de relativt nyligen omvandlade Go6teborgs universitet
(1954; hogskola 1891) och Stockholms universitet, som fick universi-
tetsstatus 1960 (hogskola 1878) (Engwall och Nybom, 2008). Ovriga
institutioner hade en tydlig inriktning: Statens Lantbruksuniversitet
(SLU, 1775), Karolinska Institutet (1810), Kungliga Tekniska hogsko-

2. Eftersom arbetskraftsinvandringen ocksd var omfattande under 1960-talet innebar
den ekonomiska utvecklingen att BNP 6kade dn mer i absoluta tal.
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lan (1827) och Chalmers tekniska hogskola (1829). I 6vrigt fanns ett
antal mindre specialinriktade institut inom medicin (tandvérd, farma-
ceutiska), konstnirliga hogskolor samt handelshogskolor i Stockholm
och Goteborg.

I SCB (1962) finns data pa antal studenter och lirare for 1960. Det
framgar att 36 909 personer, varav 12 962 kvinnor (33 procent) och 24
$57 min (67 procent) studerade vid svenska universitet och hogsko-
lor under hostterminen. Vidare gér att utldsa att 15 282 (41 procent)
liste humanistiska? utbildningar. Sammanlagt 13 663 (37 procent) lis-
te tekniska, medicinska eller naturvetenskapliga utbildningar och en
mindre andel ldste teologi, vid handelshogskola, tandlikare, jord- och
skogsbruksutbildningar med mera. Arsboken redogér ocksa for totalt
3 036 befattningar inom hogskolesektorn, varav 1 907 var lirare (av
dessa 555 professorer) och I 129 amanuens- och assistentbefattningar,
det vill siga tidsbegrinsade anstillningar.

I Lund skapades en teknisk hogskola 1961. Umed universitet grun-
dades 1965, vilket innebar att akademiska traditioner skapades i en
landsdel dir sdidana tidigare inte varit starka (Holm och Wiberg, 1995;
Ejermo, 2012a). Som fortsittning pa ett regionalt decentraliserat ex-
pansionsmonster beslots efter en utredning 1963 att filialer till befint-
liga universitet skulle skapas tor att sikerstilla kvalitet och tillgang till
lirarresurser, vilket skedde 1967. Fyra etablerade universitet (Uppsala,
Stockholm, Lund och Géteborg) fick akademiska filialer i Orebro,
Linko6ping, Vixjo och Karlstad. Linkoping fick dven teknisk och med-
icinsk utbildning 1969. Lokaliseringen och inriktning till dessa platser
irinte uppenbar och det fannsinslag av konkurrens mellan exempelvis
smaldndska orter vid valet. Ett viktigt skil till att man valde filialer sna-
rare dn att expandera befintliga universitet, var bristen pd bostider pa
universitetsorter (Persson m.fl., 2009, Karlsson, 2016, Schiillerqvist,
2017). Virtatt notera dr attav fyra filialer blev en (Linkoping) universi-
tet redan 1975 och de vriga tre i nista »vig« 1999. Det gor det tydligt
att dlder, direkt eller indirekt, bland hogskolorna ir ett kriterium for
vilka ldrosidten som senare blir universitet.

3. Vid den hir tiden ingick alla former av samhillsvetenskapliga utbildningar under
humaniora.
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Ett nytt hogskolelandskap

Vid ingdngen till 1970-talet hade utbildningssystemet vuxit, en trend
som skulle fortsitta. Statistisk drsbok (1972) redovisar 124 267 stu-
denter for lisiret 1970 /71, eller drygt tre gianger fler in 1960. Ar1970
skapades Hogskoleenheten i Linkoping, som vann en dragkamp om
medicinsk och teknisk utbildning 6ver Orebro och Visterds, inte minst
tack varaatt det pd orten fanns bade ett stortindustriforetag (Saab) och
ett stort regionsjukhus. Samlokalisering av teknik och medicin ansigs
vid tiden som viktiga (Karlsson, 2016). Ar 1971 skapades det som senare
skulle kallas Hogskolan i Luled, som fick teknisk utbildning med en
traditionell inriktning mot bergshantering, stil och metallurgi (Sorlin
och Tornqvist, 2000, s. 16). Samma dr inordnades Handelshogskolan
under universitetet i Goteborg.

En utredning om utbildningssystemet paborjades redan 1968 (U
68). De segdragna politiska forhandlingarna ledde till resultat forst
1975 och utmynnade i ett forslag som godkindes av riksdagen for att
antas 1977. Aven om nya enheter redan hade skapats fanns formellt
sett fore 1977 endast sex universitet och fem tekniska institutioner,
alla baserade i anslutning till storstadsomradena Stockholm-Uppsala,
Goteborg och Malmo-Lund.

Beslutet 1975 innebar framfor allt att tolv nya lirositen i form av
hogskolor skapades (Hallonsten och Holmberg, 2013; Holmberg och
Hallonsten, 2015). De nya hogskolorna baserades pd tidigare ldrarut-
bildningar eller marinhogskolor (Andersson m.fl., 2009). Beslutet
innebar tydliga planlagda strukturer, fokus pé studentgenomstrom-
ning, inrittandet av yrkesinriktade program (»linjer«) ocksa for sam-
hillsvetenskaplig utbildning och att alla eftergymnasiala lirositen,
inklusive lirarutbildningen, skulle ingd under benimningen hogsko-
la. Detta innebar ocksd att lirarutbildningen och hogskolevisendet
inordnades under det nya Universitets- och hogskoleimbetet (UHA).
Under beteckningen Sveriges lantbruksuniversitet samlades veterinir-
medicinska och lant- och skogbruksinriktade utbildningar i en enhet
med verksamheter pd flera orter.

Reformernainnebar en decentralisering i meningen att forindring-
arna i ldrositesstruktur genomfordes ute i regionerna, huvudsakligen
utanfor storstiderna. Utvidgningen styrdes av ambitionen att gora
hogre utbildning tillginglig dven utanfor storstiderna och for bre-
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dare grupper ur befolkningen 4dn vad som tidigare varit fallet. Men
reformen var ocksa centraliserande i meningen att enhetliga strukturer
skapades for beslut och genomférande (SOU 2008:104, s. 61-63).
Sex hogskoleregioner skapades, var och en med en regionstyrelse med
foretradare fran lirositena, fackliga organisationer och studenter. Led-
ningsstrukturen pé lirositena indrades genom att foretridare for all-
minna intressen inkluderades i institutionernas styrelser. Dessutom
ingick dven studenter och anstillda i institutionernas beslutsfattande
organ pd bekostnad av professorer och lektorer. Reformen medtérde
en tydlig distinktion mellan utbildningsverksamhet (pd grundnivi)
och forskningsverksamhet (inklusive forskarutbildning). Detta inne-
bar att medel 6ronmarktes till nigon av dessa verksamheter, vilket
begrinsade lirositenas mojligheter att kanalisera medel fran under-
visning till forskning och tvirtom (Fritzell, 1998).

Mainga av de nyligen 6ppnade hogskolorna var grundade med basi
etablerade universitetsenheter och beligna lingt frin moderuniversi-
tetet (Skoldberg, 1991). Deras mal var frimst att fokusera pé att tillhan-
dahalla grundutbildning, inte pa forskningsverksamhet, vilket innebar
ett brott mot situationen fore reformen di alla lirositen (férutom
yrkesskolorna) hade sasmma mojligheter. Dessutom hade dessa institu-
tioner begrinsade rittigheter att besluta om kursplaner, tilldela profes-
surer och doktorsexamen samt begrinsad tillging till forskningsmedel
(Holmberg och Hallonsten, 2015).

Konkurrens och samverkan

I borjan av 1980-talet stod Sverige siledes med ett decentraliserat sy-
stem pd regional nivad med fler utbildningsplatser 4n vid 1970-talets
borjan. Endast tva ytterligare lirositen etablerades under artiondet,
Hogskolani Halmstad (1983) och Blekinge Tekniska Hogskola (1988).

Hogskolorna var nu ett tydligt instrument for att tillgodogoéra ock-
sd lokala arbetsmarknaders behov. Men édven lirositenas mojligheter
att skapa tillvixt borjade uppmirksammas vid denna tid.* Utbildning
kan attrahera individer att stanna kvar pd orten, vilket tillsammans
med undervisande personal okar efterfrigan och dirmed den lokala
ekonomiska aktiviteten genom klassiska keynesianska multiplikator-

4. Dessa effekter kan vara av flera slag och ir i detalj beskrivna i Ejermo (2012a).
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effekter.’ I vissa fall limnar studenterna huvudsakligen orten (Lund dr
ett typexempel). Det gor de ekonomiska effekterna ligre per student.
Men dven om flertalet studenter limnar orten sa forindras pa ling-
re sikt innovationsbenigenheten och niringslivsmonstret i regionen
(Andersson m.fl., 2004, 2009; Ejermo, 2012b). Dessa positiva effek-
ter kan sigas internaliseras av regionala beslutstattare som inser virdet
av de tillvixtskapande hogskolorna och dirmed blir in mer angeligna
om att hogskolor etableras inom det egna lidnet. I det sammanhanget
bor understrykas lirositenas roll som motor t6r den lokala innova-
tionstormégan.

Under 1980-talet borjar samverkan mellan niringsliv och universitet
sessom nagot positivtisamhillet. Synligaavtryck dr grundandetavflera
teknikparker sisom Ideoni Lund, Mjirdevii Linkoping och Aurorumi
Luled. Med inspiration fran bland annat Storbritannien tillhandahéller
dessa (subventionerade) lokaler for utveckling och kommersialisering
av forskning, som mojliggor interaktion mellan examinerade studenter
ochivissa fall personal frin universiteten och parkernas aktorer. Under
1980-talet lyfts ocksa »tredje uppgiften« tydligare in som en del av
den forskande personalens uppgifter vid sidan av de tvi traditionella
uppgifterna forskning och undervisning. Tredje uppgiften formule-
rades i hogskolelagen 1977 som att forskare skulle »samverka med det
omgivande samhillet« (Sorlin och Térngvist,2000). Tredje uppgiften
innefattar att hilla foreldsningar, att debattera och till exempel paverka
samhillsutvecklingen. Den innefattar ocksa kommersialisering pa olika
sitt, som kan gilla satsning pa nya patenterbara uppfinningar, att bidra
till utvecklingen av olika bolag, eller olika styrelseuppdrag, allt med
syfte att nyttiggora forskningen.

P4 individniva stoder tydliga resultat frin ekonomisk forskning ar-
gumentet att kommersialisering i huvudsak har positiva effekter pa
den vetenskapliga produktionen. Mest 6vertygande dr Azoulay m.fl.
(2009). Devisar ocksa att forskningens inriktning till viss del skiftar filt
mot mer kommersialiserbara applikationer nir forskare ir engagerade
i kommersialisering, vilket knappast ir forvinande.

Lokala och regionala beslutstfattare forsokte utveckla hogskolornas

5. Med lokala multiplikatoreffekter menas att nir individer koper lokala varor och tjins-
ter Okar detta efterfragan pa ytterligare varor och tjinster — den ursprungliga effekten
multipliceras.
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ekonomiska betydelse, men den viktiga komponenten forskning var
inte vil utbyggd. De av 1977 ars hogskolor som hade startats som fili-
aler till befintliga universitet hade personal som delvis rekryterats frin
universiteten. Detta kan ha bidragit till att det bland grundarna vid
dessa nya ldrositen odlades en forhoppning om att ldrositet skulle ta
sin »rittmitiga« plats bland universiteten (Karlsson, 2016; Schiiller-
qvist, 2017). Men statsmakterna ville inte utvidga finansieringen till
att omfatta forskning vid dessa lirositen, och forskningsmedlen gick
nistan uteslutande till universiteten. For att &tminstone delvis hantera
dessa ansprak konkurrensutsattes en storre andel av forskningsmedlen
under 1980-talet (se vidare nedan under »Finansieringsstrukturen«).

Under 1990-talet genomfordes flera forindringar inom universi-
tetssystemet, varav méanga lever kvar. Ett flertal av dessa hirrorde fran
en hogskolereform 1993. Ar1990 piborjades verksamhet vid nybildade
Hogskolan Trollhittan /Uddevalla. Under den borgerligaregeringen
1991-1994 avvecklades lontagarfonderna och medlen anvindes delvis
till att finansiera Hogskolan i Jonkoping med tyra tackhogskolor som,
likt Chalmers i Goteborg, omvandlades till stiftelsehogskola 1994.
Ar 1996 startades Sédertorns hogskola, och 1998 bildades Malmo
hogskola fran utbildningar i staden som tidigare sorterat under Lunds
universitet. Efter betydande utredningsarbete omvandlades 1999 tre
hogskolor (Karlstad, Vixjo och Orebro) till universitet, vilket vi dter-
vinder till i det avslutande kapitlet.

2000-talet: 6kad finansiering
av forskning och autonomi

Efterdr2000 skedde betydligt mindre omvilvande forindringariden
institutionella strukturen. Bland de forindringarilirositesstrukturen
som dnd4 dgde rum mirks framfor allt omvandlingen till universitets-
status for Mitthogskolan till Mittuniversitetet (2005), Malmo hogsko-
la till universitet (2018) och nyligen Milardalens universitet (2022).
Frin slutet pi 0o-talet piborjades en expansion av forskningen utan att
studentantalet 6kade markant, vilket betydde att resurser till forskning
Okade relativt undervisningsbudgeten. Forindringarna innebar kraf-
tigt okade basanslag under framfor allt perioden 2009-2012 (Prop.

6. Dessa gick dr 2000 samman med Vinersborg och skapade Hogskolan Vist.
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2008/09:50). Samtidigt 6kade emellertid externfinansieringen dnnu
mer. Det gjorde att basfinansieringen som andel av forskningsfinan-
sieringen minskade.

Utbildningspolitiken, under ledning av Lars Leijonborg Folkpar-
tiet, som utbildningsminister 2006—2007 och hogskole- och forsk-
ningsminister 2007—-2009, styrde resurserna tydligt mot de etablerade
universiteten. A ena sidan innebar detta en klar kursindring frin den
decentraliseringspolitik som forts genom 1970-talets hogskoleexpan-
sion. A andra sidan innebar det till viss del en fortsittning pa traditio-
nen att gynna satsningar mot forskning vid etablerade forskningsin-
stitutioner, det vill siga universiteten.

Argumenten for att satsa mer pa de som redan var stora byggde pa
tanken om att skapa »excellensmiljoer« — center och temainriktade
forskningsinsatser som bedrevs under en begrinsad tidsperiod med
samlad kompetens inom ett specifikt omrdde. Tanken var att skapa en
»kritisk massa« dir en tillrickligt stor mingd individer kunde hjilpa
varandra framdt. Dettaargument har linge framforts. Redan Lindbeck
(1986) gjorde en kritisk jimforelse mellan de svenska och amerikanska
universitetssystemen och konstaterade att Sverige har vildigt midnga
universitet med stor bredd, och menade att manga hogskolor och
universitet har alltfor stor bredd pé bekostnad av spetsforskning.

Benner (2003) beskrev forutsittningarna for sidana miljéer, men
stillde sig tveksam till det svenska systemets formdga att skapa kri-
tisk massa. Det svenska systemet dr i sin karaktidr ganska visensskilt
frin det amerikanska och anknyter mer till en europeisk och nordisk
tradition dir folkbildning och tillginglighet till utbildning i bredare
folklager spelat en mer framtridande roll. Benner (2003) pekade pé ett
brett forskningsuppdrag och att finansiirer viljer att finansiera projekt
snarare dn miljoer. I det sammanhanget leder extern finansiering till
fragmentering, men ocksa till mangtald. Sedan 0o-talet haridéernaom
kritisk massa bidragit till en 6kad specialisering pa en del hill. Proces-
sen gar emellertid lingsamt, bland annat eftersom styrningen ir svag.
Initiativet till ny forskning ligger ofta hos den enskilde forskaren, och
fakultet och universitet har oftast inte mojlighet att tacka nej till resur-
ser. Eftersom det snarare ir individer — eller mojligen grupper — som
stods blir det svart for institutioner, fakultet och universitetsledningar
att paverka (Benner, 2003).

En diskussion som varit betydelsefull dr fraigan om hur sjilvstindiga
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lirositena skavara. Ar2008 avrapporterade autonomiutredningen sitt
slutbetinkande (SOU 2008:104.). Sd smaningom lade regeringen fram
forslag om vissa steg mot okad sjilvstindighet for lirositena (Prop.
2009/10:149). De fick mojlighet att bestimma karridrvigar och tjins-
ter, men med skyddande av nyckelkategorierna professor och lektor
dir regeringen definierade anstillningskriterierna. Lirositena fick fri-
het att sjdlva bestimma vilka kategorier som behovde anstillas samt
gingen for befordringsprocesserna. De fick ocksa utokade mojligheter
att styra utbildningsinnehillet genom mindre detaljregleringar med
avseende pa studieplaner, disputation och betygsnimnder. Forslagen
tridde i kraft i januari 2011.

Utbildningsvolymen

Utbildningsvolymen sammanfattas enklast genom att redovisa anta-
let studenter over tid. Figur I visar antalet registrerade studenter. En
mycket kraftig utveckling sker under framfor allt 1960-talet. Direfter
tar utvecklingen en »paus«. Efter 1977 ars reform Okar dterigen anta-
let utbildningsplatser. Ar 1975 ir antalet studenter 129 120 och 1990
har antalet okat till 203 coo studenter (Skoldberg, 1991; Bauer m.fl.,
1999, s. 48). Okningen visar sig som ett hopp upp i figur 1, varefter
kurvan i princip ligger flack. Men det dr hogst oklart hur mycket som
representerar en verklig 6kning eftersom en del av den ar ett resultat
av en omklassificering av utbildning som tidigare inte riknades som
hogskoleutbildning pa de orter som paverkades av reformen 1977.7
Figur 2 redogor for utvecklingen efter 1977. Efter en stagnerande
utveckling under 1980-talet skjuter antalet studenter dter fart under
1990-talet. Den svenska ekonomiska utvecklingen i borjan av1990-ta-
let kinnetecknas av en utdragen lagkonjunktur med hogarbetsloshet,
vilket langsiktigt leder till strukturellt ligre andel industrijobb i eko-
nomin. Ungdomar generellt fick svart att ta sigin pa arbetsmarknaden
ochenstor flyktingvag frin Balkankrigen i forna Jugoslavien hade svart
att komma in pd svensk arbetsmarknad (Hammarstedt och Mikkonen,
2007). Statsmakterna svarade bland annat med att 6ka antalet utbild-
ningsplatser, framfor allt inom hogre utbildning, 6ver hela landet. En

7. Vikan inte hitta uppgifter pa hur stor del som motsvarar ett verkligt hopp, vare sig i
Statistisk Arsbok fran slutet pa 1970-talet eller Askling (1989).
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Figur 1. Registrerade studenter pa universitet och hogskolor 1937-1986.
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Figur 2. Registrerade studenter pa universitet och hogskolor 1977-2021.
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historiskt hog andel avlandets ungdomar paborjade hogre utbildning
och hogskolor anvindes tydligt som ett arbetsmarknadspolitiskt in-
strument. Den viktigaste forklaringen till att fler sokte sig till hogre
utbildning var den hardare konkurrensen om jobb, men dven forind-
ring i skattesystemet kan ha spelatin. I borjan av 1990-talet sinktes de
hogsta marginalskatterna radikalt. Att utbilda sig lingre blev dirmed
mer |6nsamt.

Okningcn under 1990-talet drevs, till skillnad fran den stora expan-
sionen 1977, inte av nya hogskolor utan huvudsakligen av fler utbild-
ningsplatser vid befintliga hogskolor och fler studenter som sokte sig
till utbildningarna. Overgingen frin gymnasium till hogre utbildning
blev varaktigt hogre. I dokument fran 1960-talet finns malformule-
ringar om att 20 procent av en drskull ska paborja hogre utbildning.
Vid slutet av 1990-talet formulerades istillet mal om att 50O procent av
en drskull skulle paborja hogre utbildning (Prop. 1998 /991, citerad i
SOU 2007:81). Och under framfor allt 1990-talet 6kade antalet stu-
denter till det dubbla; fran cirka 200 ooo till idag i storleksordningen
400 000, dir ungetir 45 procent av en avgiangskohort frin gymnasiet
gér vidare mot hogskolestudier. Antalet studenter pa forskarutbild-
ningen Okade ocksd kraftigt en bit in pd 1990-talet. Ett skil var den
allmint 6kade utbildningsnivan som expansionen i grundutbildning-
en ledde till, vilket 6kade dels konkurrensen pa arbetsmarknaden om
kvalificerade jobb, dels antalet som gick vidare till forskarutbildning.

Tjanstestruktur och anstillda

1990-talet innebar ocksi ett flertal forindringar av innehallet i olika
akademiska tjanster. For professorer var den sa kallade befordringsre-
formen 1999 omvilvande. Deninnebar att tillsvidareanstillda lektorer
fick mojligheter till befordran till professor efter provning. Redan ini-
tialt kritiserades reformen eftersom den inte dtfoljdes av okade forsk-
ningsmedel fran staten. Det innebar att professorer i nigon mening
delades upp i ett »A-« och ett »B-lag«. I A-laget fanns de professorer
som erhllit titeln i konkurrens, genom Oppna forfaranden och ex-
tern provning enligt den gamla regimen. Deras tjdnster innefattade
forméner som tydliga 1onelyft och framfor allt mycket forskningstid i
tjansten. De nya befordrade professorerna atnjot fi av dessa formaner.
Visserligen fanns det gott om personer som uppfyllde kriterierna for
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professorskompetens, men eftersom si minga befordrades samtidigt,
hojdes av resursskil varken loner eller forskningsandel till de dldre
professorernas nivder. Kritikerna menade att professorsstatusen ur-
holkades. Ur universitetens synvinkel blev befordran ett »billigt« sitt
att 6ka antalet professorer —isig en indikator pa kvalitet for en del. En
mycket stor andel av de under de nirmaste aren tillkommande pro-
fessorerna tillsattes genom befordran (Hogskoleverket, 2001). Over
tid har befordran till professor borjat anvindas mer restriktivt bland
universiteten, sdrskilt efter I januari 2011 dd universiteten sjdlva fick en
hog grad av intern kontroll av processen. Dir tidigare befordran var
en rittighet for den sokande, anvinds det numer for att tillgodose ett
behov tor institutionen.

For doktorander innebar slutet pd 1990-talet att problem med si
kallade skuggdoktorander forsvann, dtminstone pa pappret. Skugg-
doktorander blev ett storskaligt fenomen och problem under 1990-ta-
let, eftersom ett stort antal personer fick ritt att fritt pdborja forska-
rutbildning enligt gamla principer. Emellertid fanns inte tillrickligt
med interna medel till alla, vilket gjorde att individerna antingen fick
sOka bland forskningsmedel och stipendier eller ordna finansiering
av utbildningen sjilva, alternativt avbryta utbildningen utan examen
genom naturlig »gallring«. Informationen om premisserna var dock
oklara och ledde till att minga kom i klim. Systemet forindrades
(1998) sd att doktorander inte fick antas utan tydlig finansiering (SOU
2004:27). Att vara doktorand idag innebir systematiskt tydligare och
mer strukturerade villkor. De hogre kostnaderna for institutionerna
innebir kanske att firre antas till utbildningen, men inte nodvindigtvis
attfirre examineras eftersom doktorandernas arbetsvillkor kan férvin-
tas forbittra kvaliteten. Vidare kar institutionernas och handledarnas
engagemang genom den storainvestering en doktorand medfor, vilket
ocksa kan forvintas oka kvaliteten i forskarutbildningen.

Figur 3visarantalet och fordelningen avanstillda fran olika personal-
kategorier 6ver tid. Antalet anstillda har generellt stigit, men med en
svacka 2003—-2008. Intressant och kanske anmirkningsvirt 4r att anta-
let doktorander har minskat fran nidra 40 procent till under 30 procent
av det totala antalet. Mojligen beror detta pa doktorandutbildningens
relativt goda villkor med ordnade anstillningstorhallanden som med-
fort hogre kostnader for lirositena. Aven andelen adjunkter har sjunkit
kraftigt. I motsatt vigskal har andelen lektorer stigit markant.
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Figur 3. Totala antalet anstéllda vid svenska larosaten inom forskning och
undervisning (héger axel) samt dess fordelning 2001-2020 (vanster axel).
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Finansieringsstrukturen

En okad roll for externa medel

Tildre tiders budgetpropositioner listades enskilda professorer med de
resurser de hade till forfogande. Ett sidant direkt och, fir man férmo-
da, personligt anslagssystem dr bara mojligt att hantera i liten skala. I
dagens diskussioner om resurstilldelningen gors en huvuduppdelning
mellan tva typer av forskningsmedel: de som tilldelas lirositena direkt
frin staten utan konkurrens, »basfinansiering«®, och de som erhills i
konkurrens genom ansokningstorfarande, »externa medel«, sominne-
fattar en rad finansieringskillor. Den storsta killan dr emellertid i bida
fallen svenska staten, men nir det giller externa medel tilldelas oftast
individer eller forskningsgrupper medel for forskning om specifika
fragor. Svensk forskning dr i mycket liten grad finansierad direkt av
niringslivet eller fran utlandet. Nistan all externfinansierad forskning
ir alltsd dven den offentligfinansierad, men under konkurrens.

Under 1980-talet sjonk basfinansieringsandelen for forskning
tydligt. Figur 4 visar denna tendens i Sverige liksom i vdra nordiska
grannlinder 1981-1999. Sverige hade under hela perioden en ligre
basfinansieringsandel dn 6vriga linder utom det sista dret i figuren da
Finland hade en liknande andel kring 50 procent.

Under 1980-talet fick emellertid de nya hogskolorna (frin 1977)
sin finansiering i princip uteslutande frin undervisning. Budgetér-
et 1981,/82 var forskningsbudgeten nistan 10 miljarder kronor, varav
nagot mer dn hilften kom fran basanslag. For de dldre universiteten

8. Andra vanliga beteckningar dr ramanslag, fakultetsanslag och liknande.
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Figur 4. Basfinansieringens andel av den totala forskningsvolymen inom universitets-
och hogskolesektorn 1981-1999 i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

90
80 Bl
~
~
70 -_—— e Norge
""""" ~ = Danmark
€ 60
[
(6]
g 50
e Sverige
20 Finland
30
20 — \ \ \ \ \ \ \ \ \

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Killa: Kim (2002).

forindrades finansieringsstrukturen for forskning. Under 1980-talet
steg de tillgingliga medlen for forskning bland universiteten, frimst
genom en 0kad andel konkurrensutsatta offentliga medel, och diver-
siteten av olika finansieringskillor, privata sivil som offentliga, 6kade,
se figur 5. Under 1990-talet stagnerade volymen pa forskningsmedlen
som ett resultat av budgetbesparingar, och externfinansieringen steg
ytterligare. Tillsammans med en 6kning av antalet studenter gjorde
detta att proportionen mellan utbildning och forskning i lirositenas
finansiering 6kade till formdn for utbildning. Vidare 6kade konkur-
rensen om forskningsmedel. Artiondet medférde alltsd betydande
forindringar i finansieringsportfoljen.

Flera forskare har diskuterat huruvida en hog externmedelsfinansie-
ring dr 6nskvird vilket dven diskuteras kortfattat hir. En 6kande andel
externa forskningsmedel kan forvintas 6ka transaktionskostnaderna,
detvill siga minska andelen tid som produktivt kan anvindas till andra
indamal for forskaren (Svensson, 2019). De okar ocksd behovet av
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Figur 5. Finansiering av forskning efter intaktskalla vid gamla larosaten 1981/82-2001.
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personal som kan hantera administrationen av medlen om dessa har
olika ursprung. En 6kande andel externfinansiering kommer dessutom
att individualisera forskaren gentemot den omgivande miljon (Ben-
ner, 2003). Detta riskerar att forvandla institutionsmiljon till »fors-
karhotell« befolkade av individer som inte nddvindigtvis samarbetar.
Externa forskningsmedel riskerar ocksd att 6ka kumulativa fordelar
pd individniva, vilket idag dr kint som en » Matthew-effekt« (Merton,
1968). Med andra ord kan externa medel forstirka hierarkiska fordelar
om alternativet dr basfinansieringsmedel, beroende pa hur de senare
fordelas. I'sin extrema form kan Matthew-eftekter 6verga till hysteresis,
ddr en alltfor stark spirbundenhet leder till forstelning; att dmnen inte
fornyas underifrin (Foray och Lissoni, 2010). Till de positiva effekterna
av externa forskningsmedel hor att forskare som skriver bist forsk-
ningsansokningar fir mer pengar. Detta korrelerar ofta med forskarens
»kvalitet«. Dessa medel 6kar forskningsoutputinom omriaden som till-
talar finansidren, vilket kan vara imnen av mer aktuell natur. Hiri finns
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en viss spanning i att »populira« imnen inte behdver vara de mest in-
omvetenskapligt relevanta ur ett grundforskningsperspektiv. Salunda
har hogre andel externa medel avsiktliga och oavsiktliga effekter, och
nettoeffekten pa publikationer och deras kvalitet kan vara bade positiv
och negativ. Det dr dven tinkbart att externa medel har fordelningset-
fekter. En intressant empirisk undersékning skulle vara att undersoka
om forindringar i miljon for externa medel negativt paverkar grupper
som har svarare att ta sig in pa »marknaden« for forskningsmedel, som
till exempel yngre forskare och kvinnor.

Finansieringsutvecklingen frin 1990-talet till idag

Figur 6 och 7 visar nivin respektive fordelningen av forskningsfinan-
siering baserat pd finansieringskillor i l6pande priser. Under hela pe-
rioden 1997—2020 steg intikterna till offentligt finansierad forskning,
dven under finanskrisen 2007-2009, dd manga andra linder skar ner
pd forskningen. Vi har grupperat intiktskillorna efter de viktigaste
(se Appendix A tor vira egna definitioner). I figur 7 framkommer att
trenden for andel av finansieringen som sker med basfinansiering har
fortsatt svagt nedat dven efter 1990-talet (jimfor figur 4 for perioden
1981-1999 ovan), trots 6kningarna. Figuren visar ocksa att det ir ex-
ternmedelsfinansieringen frin offentliga medel som har 6kat innu mer.
Det ir alltsd politiska beslut, medvetna men kanske ocksa i vissa fall
omedvetna, som forklarar den minskade andelen basanslag.
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Figur 6. Finansiering av forskning efter intaktskalla, samtliga larosaten 1997-2020.
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36



FINANSIERINGSSTRUKTUREN

Figur 7. Finansiering av forskning, procentuella andelar efter intéktskalla 1997-2020.
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Fordelningen mellan hégskolor och universitet

I figur 8 (absoluta tal) och 9 (relativt) visas fordelningen av forsknings-
medel mellan hogskolor och universitet. Indelningen av lirositen foljer
grupperingar mellan hogskolor och universitet sisom de sig ut 1997, se
appendix A for grupperingarna. Figurerna visar att forutsittningarna
for att bedriva forskning fortfarande skiljer sig tydligt at. Samtidigt har
hogskolor fitt vissa resursforstirkningar. En del av denna forskjutning
beror pd att hogskolor blivit universitet, men inte allt, vilket visas i var
analysavomvandlingen till universitet avhogskolornai Karlstad, Vixjo
och Orebro lingre fram. Om vi jimfor forskningsmedelsutvecklingen
1997 dd hogskolor stod for en forsvinnande liten del (cirka 4 procent)

37



Miljoner kronor

VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

Figur 8. Totala forskningsmedel till universitet respektive hdgskolor 1997-2020.
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av forskningsintikterna, sa har andelen stigit mot en inte férsumbar
del, strax over 10 procent 2020. Detta kan ocksa uttryckas som att dven
om forskningen vid hogskolorna generellt har svaga torutsittningar
har den forbittrats relativt tidigare férdelning.

Undervisningens finansiering —

»HASar« och »HAPar«

Ett bestdende resultat frin hogskolereformen 1993 var utformningen
aversittning for utbildning fran staten till lirositena. Sedan 1993 utfor-
mas kontrakt mellan staten och lirositena dir ett utbildningsuppdrag
formuleras och ersitts efter helarsstudenter (HAS) och heldrspresta-
tioner (HAP). Tanken ir att beléna genomstrémning av studenter,
som traditionellt varit lag i Sverige. Lirositena fir ett fast belopp for
antal HAS. Man har ocksd mojlighet att utbilda fler men fir dd inte mer
HAS for »6verproduktionen«. Med éverproduktion ékar emellertid
mojligheterna att n takbeloppet som ges i form av HAP och bygger
pd att en teoretisk andel av antalet studenter ndr studerandemalet. I
sjilva verket behover dessa inte vara samma studenter. Universiteten
far darfor visst incitament att 6verproducera om detta hjilper dem att
nd takbeloppet. Det finns ocksd en inbyggd riski systemet sdtillvida att
om man underproducerar, det vill siga inte nar HAP-malet, riskerar
man att bli av med HAS niir niista kontrakt skrivs. Vinsten av éverpro-
duktion ir alltsi en 6kad chans att nd HAP-malet och minskad risk
att forlora HAS. Kostnaden bestir av okade kostnader for lirarinsat-
ser. I praktiken innebir systemet att rationella institutioner tenderar
att kalkylera med viss 6verproduktion for att maximera intikterna.
Motstindet mot 6verproduktion ir oftast svagt, eftersom varje extra
student innebir sma extra kostnader pd marginalen.

HAS- och HAP-systemet kan ha lett till en mer forutsigbar ekono-
misk planeringsram. I systemet finns dock tva inbyggda faktorer som
riskerar att undergriva kvaliteten i utbildningen. Dels sker betalning
nir studenter klarat kursen, vilket ger incitament att slippa igenom
studenter som inte presterar tillrickligt vil. Dels sker en érlig urholk-
ning av beloppen som fis av staten da takbeloppen inte riknas upp for
att ticka kostnadsokningar eller inflation. Det gor att universiteten
antingen mdste forsdka oka produktiviteten eller tvingas minska un-
dervisningstiden. Biadadera ir svirt. Okad »produktivitet« sker fram-
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tor allt genom fler examinerade studenter och bestims i huvudsak
av HAS. Sjunkande antal undervisningstimmar sinker kvaliteten pa
utbildningen. Det ir frestande att 6ka ldrares arbetstid for undervis-
ning genom en hogre andel undervisning i tjinsten eller genom att
ersitta undervisningen reellt ligre. I praktiken har bade instrumentet
att sinka mingden undervisningstid och att hoja andelen undervis-
ning i tjansten anvints. Ekonomisk effektivisering inom lirositena
forsvdras av de hierarkiska strukturer som ingdr, dir tjdnster och beslut
tas i mdnga delar av verksamheten. Nir undervisningstiden blir simre
betald finansieras utbildningen i praktiken till en del genom anslag f6r
torskning, vilket okar stressen for lirare och minskar kvaliteten bade pa
utbildningen och forskningen. Den allt simre finansierade undervis-
ningen fir ocksd negativa konsekvenser for viljan att undervisa.
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Individers forutsittningar
tor forskning

S4 hir langt har denna rapport fokuserat pa institutionella och finan-
siella forutsittningar tor forskning och vetenskaplig produktion. Men
det finns ocksé en rad mikrobaserade aspekter som paverkar utfallet,
sisom alder, kon, vetenskapsomride och typ av tjdnst. Dessa disku-
teras hir och belyses i nista avsnitt med data. Vi drar vara slutsatser
baserade pa litteratur frin det som kallas economics of science, en del av
den nationalekonomiska litteraturen. For en introduktion till denna
litteratur reckommenderar vi Stephan (1996, 2012).

Demografiska aspekter: livscykeleftekter och kon

Forskningsproduktion styrs i stor utstrickning av livscykelaspekter.
Levin och Stephan (1991) visar att forskningsproduktionen tenderar
att gd upp i borjan av karridren for att sedan falla vid hogre aldrar.
Dessa »inverterade U-monster« har verifierats vid ett flertal tillfillen
och existerar inom savil forskning som innovation (Jung och Ejermo,
2014). Jones (2009, 2010) har analyserat utvecklingen av innovatio-
ner och forfattare genom studier av Nobelpristagare och uppfinnare
listade pd patent. Nédgra generella observationer ir att dldern for nir
upptickter gors tenderar att stiga 6ver tid. Detta drivs till en del av att
utbildningen fram till doktorsavhandling tar lingre tid. Ytterligare en
aspekt dr att allt mer omfattande lagarbete erfordras for att ta fram nya
upptickter. Detta dr tydligt nir Nobelprisen delas ut, dir de numera
ofta delas mellan tvi eller fler personer. Produktiviteten drivs av en
allt storre arbetsdelning dir specialiserade funktioner blir oersittliga.
I sidana miljoer blir tillgdngen till, och mojligheten att kombinera,
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kompetenser kritiska for den vetenskapliga utvecklingen. Detta rim-
mar dessvirre illa med det langt drivna externfinansieringssystemet
som individualiserar forskaren mot gruppen. Kompetenser kan finnas
bide lokalt och internationellt, dir forskare knyts samman genom
nitverk. Jones (2009, 2010) diskuterar om det finns en hojning av
produktiviteten mot slutet av livscykeln som kompenserar for minsk-
ningarna i borjan av livscykeln, men finner inte beligg for detta. Det
ir dock mojligt att 6ppningen av nya filt dtminstone kortsiktigt kan
Oka innovationstakten och utvecklingen av ny vetenskap.

Forskning visar att det finns skillnader i kvinnors och mins forsk-
ningsproduktion, dir min i genomsnitt publicerar mer (se exempelvis
Mairesse och Pezzoni, 2015; Huang m.fl., 2011). Men jamforelser mel-
lan kénen kompliceras av skillnaderivar man drikarridren, familjebild-
ningens roll och forekomsten av forebilder och nitverk, till exempel
vilka man skriver forskningsansokningar tillsammans med. Alla dessa
faktorer har betydelse. Andelen kvinnor som blir professorer fortsitter
att vara lag och okar endast lingsamt.

Forskarkarriiren

Forskarkarridren kinnetecknas av tydliga och avgrinsade karriirsteg
dirvissa prestationer behdver uppnas for avancemang. Stephan (1996)
lyfter fram att monetira beloningar spelar mindre roll inom vetenskap
dn andra typer av karridrer. Istillet ir berommelse och uppticktsvilja
viktiga drivkrafter. Samtidigt dr inte hogre 16n en oviktig faktor for
forskare (se vidare Stern, 2004 och Sauermann och Roach, 2014 ). Hir
kan man med fog sirskilja mellan europeisk och amerikansk tradition.
I det senare fallet finns en betydande spridning mellan status och 16n
beroende pd ldrosite. Det gor exempelvis att det finns tydliga driv-
krafter att byta lirosite for att forbittra sin 16n. I Europa drivs istillet
detakademiska systemetav staten och loner sitts relativt jimnt mellan
lirositen. Karridrstrukturen r starkt reglerad.

Ibland finns krav pd formaga att undervisa pd virdlandets sprak.
Det gor att rorligheten mellan linder begrinsas, eftersom nationellt
torvirvade erfarenheter inte litt later sig Gversittas mellan system.
Trots att EU successivt bygger ut sitt forskningsfinansieringssystem
och dirmed spelar en allt storre roll som forskningsfinansiir si skapas
snarare internationella nitverk dn hogre rorlighet. De nationellt be-
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stimda systemen kombinerat med institutionellt satta l6ner gor ocksd
att rorligheten begrinsas inom linder. Ejermo m fl. (2020) visar att
rorligheten mellan svenska lirositen ir lig, men att de som ror pa sig
tenderar att 6ka sin vetenskapliga publikationsniva.

Inom Europa har ett sitt for forskare att dryga ut loénen, som vi
tidigare varit inne p4, varit att igna sig at samverkan, till exempel som
foredragshallare eller som radgivare it bolag. Hir kan relativt sma be-
l6ningar, om vi jamfor med exempelvis ndringslivets konsulter, fa fors-
kare att hilla féredrag och sprida kunskap till 6vriga delar av samhillet.
Inom »hérda« vetenskapsomriden (teknik, medicin och naturveten-
skap) kan mer betydande engagemang, med forskare mitt emellan
akademi och niringsliv, leda till foretagsbildningar och akademiska
avknoppningar. Aven om forskare och studenter bidrar pi olika sitt,
harlangtfler studier gjorts pa forskares betydelse snarare dn studenters
och utexaminerade studenters, vilket gjort att universitetens betydelse
for innovation och entreprendrskap delvis fitt en skev roll. Sannolikt
spelar utexaminerade studenter en storre roll for niringslivet, men var
kunskap om detta begrinsas av tillgingen pa forskningsresultat. Det
vore dirfor vilkommet med mer studier av (fore detta) studenters
roll for innovation och entreprenérskap (Astebrom fl., 2012; Ejermo,
2012a).

Det dr en alltfor grannlaga uppgift for denna rapport att gora en
fullstindig genomgang av den vetenskapliga karridrens forutsittningar
och dess utveckling 6ver tid. Vi stannar vid ndgra observationer. Ge-
nerellt kan fyra tydliga steg urskiljas i det svenska systemet. I varje steg
utvirderas individer explicit eller implicit, framfor allt utifran signaler
som »flit«, intelligens och social formaga. Det finns ocksé osynliga so-
ciala ndtverk dir rekommendationer och tips om lediga tjinster sprids.
De explicita signalerna, till exempel utifrin sakkunnigbedémningar
om prestationers kvalitet, okar i takt med att individer avancerar i
systemen. De fyra stegen i »forskarkarridaren« omfattar tjinster som sd
sméningom forvintas inkludera kombinationer av undervisning och
forskning. Utover dessa tjanster finns renodlade undervisningstjanster
1 form av adjunkter respektive tidsbegrinsade tjanster med hog andel
forskningi tjinsten, sisom forskare, adjungerade eller gistprofessorer.

I ett forsta steg, redan innan doktorandutbildningen, férekommer
oftaassistenttjinster som kan innefatta ett brett spektrum av uppgitter,
sdsom insamling av data, laborationer, ssmmanstillningar med mera.
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Dessa tjinster kinnetecknas av lig sannolikhet att resultera i veten-
skapliga publikationer. Undantag kan finnas inom filt dir en mingd
forfattare deltar i publikationer och hela teamet blir listat.

Ettandrastegutgorsav doktorsutbildningen. Individer som 6nskar
och kvalificerar sig till att bli doktorander har idag en strukturerad
anstillning. Undervisningsmingden ir begrinsad och det finns goda
moijligheter till forskning, speciellti de nordiska linderna. Dessa aspek-
ter understods av tydligt reglerade krav pd tjanster och finansiering,
vilket gor att doktorander i allt hogre grad ses som »investeringar«.
Som diskuterats tidigare har doktorandernas villkor tydligt forbittrats.
Samtidigt kan doktorander ha begrinsade mojligheter till resande,
konferenser, utlandsvistelse och si vidare, men variationen ir stor.
Doktorandernas strukturerade och tidsbegrinsade anstillning innebir
ocksa krav pd disputation inom en viss tid.

I ett tredje steg finns olika former av postdok-anstillningar. Hir
inryms ett antal olika mojligheter, och det har skett betydande for-
indringar. Tidigare fanns tjinsten forskarassistent, en tjinst som efter
tvd ar provades, varpd eventuell forlingning med ytterligare tva ar
kunde beslutas. Tjinsten bitridande lektorat har ersatt forskarassistent
som en mer regelritt Overgangstjinst till fasta lektorat, efter provning.
Dessa tjanster har i allminhet varit fyradriga. Bitridande lektor dr den
huvudsakliga meriteringstjanst som finns kvar i systemet, dven om
tjanstestrukturer numer har tydlig variation mellan lirositen, ochivis-
sa fall &ven mellan dmnen. Uppkomsten av meriteringstjinster ir tyd-
ligt influerad av det amerikanska zenure track-systemet som innefattar
ett karridrsavancemang mot fast tjinst efter tydliga provningsproces-
ser. Gemensamt for tjansterna har varit mojligheten till en betydande
mingd forskning inom ramen for tjinsten, men ocksa till undervisning
som vixt fram som en pdverkande faktor vid tjinstetillsittningar.

I det fjirde karridrsteget foljer fasta anstillningar i form av lektorat
och professorstjinster. Dessa anstillningar utlyses alternativt foljer pa
befordran, frin adjunkteller bitridande lektor till lektor eller lektor till
professor. Som beskrivits tidigare befordras en stor del av alla profes-
sorer. Det gor att 6ppna tillsittningar, som tillsitts i konkurrens med
sakkunniga externa bedémare, blivit alltmer ovanliga. Hogskoleverket
(2001) beskriver hur det under forsta dret efter befordringsreformen
1999 ledde till ett mycket stort antal befordringsidrenden till profes-
sor, dir hela 77 procent (504 av 651) av nya anstillningar till professor
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gjordes genom befordran. Antalet befordringsirenden till lektor finns
inte redovisati Hogskoleverket (2001), men bor ha varit mycket ligre
eftersom lingt ifrin alla adjunkter hade disputerat.

Vi kan forvinta oss tydliga skillnader i publikationstakt beroen-
de pd mingden forskningstid i tjinsten. Utover tidsaspekten finns en
selektion som ytterligare forstirker effekten av tjinst. Om systemet
fungerar som det dr tinkt sa tillsitts en forskningstjinst efter tidigare
publikationstakt, vilket bestims av formédgan att publicera enligt det
akademiska systemets meritokratiska principer. Alltsd kommer bittre
forskare att ha en hogre publikationstakt redan innan de avancerar
meriteringsmassigt.

Teoretiskt sett ska systemet premiera dven undervisningstormaiga
vid karridravancemang, sirskilt efter 1990-talets 6kade undervisnings-
andel. Lirare forvintas genomga pedagogisk utbildning men upp-
foljningen dr ofta bristfillig och undantag gors. Pedagogiska meriter
beddms ofta genom indikatorer sisom antal undervisade timmar och
erfarenhet som studierektor. De far dd karaktiren av att »checka av
boxar«. Undervisningskvalitet kan bedomas om tydliga signaler visas
upp sisom produktion av undervisningsmaterial eller erhdllande av
pedagogiska priser. Men kursutvirderingar anvinds sillan av ldrare i
meriteringsportfoljen eftersom det finns bristerisystematiken kring in-
samlingen av dessa. Detinnebir att, iven om om undervisning formellt
skavirderas hogt, s har pedagogiska meriter ett begrinsat signalvirde.
I kombination med traditionellt starka vetenskapliga normer, innebir
det, sirskilt vid utvirdering av utomstiende bedémare, att de ofta
inte virderas sa starkt. Det innebir ocksa att incitamenten trots allt dr
svaga for forskande personal att avancera genom pedagogiska meriter
(Brommesson m.fl., 2016).

Karridrstrukturen innebir, trots sina brister, att varje steg uppit
medfor en tydlig morot genom hogre 16n. Men avancemang fungerar
framfor allt som signal om kompetens: individer vid hogre trappsteg
kan forvintas producera mer forskning, antingen pd grund av egen
produktivitet eller genom att andra i hogre utstrickning vill arbeta
med dem.
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Relationen mellan undervisning och forskning

Hur mycket paverkar sjilva tjinsten mojligheterna for en forskare att
publicera? Ett sitt att svara pd fragan dr att samla in data 6ver tjidnste-
avtal och analysera forindringarna 6ver tid. Dessvirre finns inte denna
typ av data systematiskt insamlad. Istillet kommer vi att redovisa ett
axplock avinsamlad information. Ett intressant exempel frin slutet pa
1970-talet dterfinns i tidskriften Ekonomisk Debatt. Bergstrom (1978)
diskuterar en foreslagen forindring som skulle medfora att docenterna
vid Uppsala universitet skulle fi sin undervisningstid fordubblad och
nd samma nivd som lektorerna. Fore forslaget 1ig docenternas under-
visning pa 75 lektorstimmar, vilket motsvarade 150 klocktimmar. Om
en drsarbetstid var samma som idag, runt I 700 timmar, motsvarade
undervisningsbetinget mindre dn 10 procent av en drsarbetstid. Det dr
villkor som docenter med forskningsambitioner skulle uppfatta som
mycket gynnsamma jimfort med dagens verklighet och avspeglar hur
tjansteinnehdllet har indrats med mer fokus pa undervisning i tjinsten.

Ett nedslag som visar pd arbetstidens fordelning aterfinns i tabell
1. Det framgdr av tabellen att professorer har storre delen av sin ar-
betstid inom forskning och att lektorer har som mest 70 procent un-
dervisning. Denna tabell avspeglar troligtvis inte den forindring som
befordringsreformen medforde och som drastiskt forindrade arbets-

Tabell 1. Exempel pa arbetstidsavtal under slutet p& 1990-talet och borjan av
2000-talet.

Larosate och tjanst  Tid for forskning Ilr?d?rrvisning Tid for dvrigt
Professor Merpart av tiden Minst 25 % Minst10 %
Lektor Minst 20 % Mest 70 % Minst10 %
Adjunkt Minst10 % Mest 80 % Minst10 %

Forskarassistent Skall i huvudsak
bedriva forskning

Killa: Hogskoleverket (2001).
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tiden mot ytterligare undervisning. Skilet dr att det stora antalet nya
professorer som befordrades efter reformen 1999 inte kunde erbjudas
samma lonenivier. De (formodat) hogre [oner som blev resultatet for
stora grupper ledde till 6kade kostnader, och foratt hantera situationen
hojdes undervisningsdelen. Detta sker antingen genom att hoja un-
dervisningsandeleni tjinst eller genom en forindring av den sa kallade
omrikningsfaktorn. Ett exempel pa en vanlig omrikningsfaktor ir att
en timmes undervisning i sal (»lektorstimme«) motsvarar fyra klock-
timmar, som inkluderar forberedelser. Seminarietimmar kan ersittas
med tvd klocktimmar. Men det dr uppenbart att omrikningsfaktorn
varierar. Inom Lunds universitet (dir en av oss arbetar) finns olika
omrikningsfaktorer. Dessa varierar ocksd starkt mellan lirositena. I
Astrém (2006) illustreras skillnaderna: en lektor i nordiska sprék i Fa-
lun fick 2,5 klocktimmar medan en lektori Uppsala fick 4 klocktimmar.

Detir alltsa svart att f en entydig bild av arbetstidens anvindning.
Detta regleras i olika arbetstidsavtal mellan fack och arbetsgivare och
skiljer sig at mellan lirosidtena. En sammanstillning 6ver hur detta ser
ut runtom i landet och hur det utvecklat sig 6ver tid vore intressant.
Men eftersom det dr svart att hitta officiellt sammanstilld information
later vi istillet undersoka vad ldrare sjilva svarat i enkiter till SCB. I
figur 10 beskrivs hur mycket arbetstid som dgnas at forskning och hur
den utvecklats vartannat dr 1993—2001I. I forskningstid ingar ocksi
handledning av doktorander, men inte undervisning pa forskarut-
bildningen (Vetenskapsradet, 2002, s. 12). Det framgdr inte hur stor
andel av arbetstiden som #dgnas dt att skriva forskningsansokningar.
Statistiken ir behiftad med viss osikerhet men det har inda infunnit
sig vissa forvintade effekter av det 6kade grundutbildningsuppdraget
under 1990-talet (Vetenskapsradet, 2003). Detta visar sig i en tydligt
sjunkande andel av arbetstiden som gar till FoU for de fast anstillda
kategorierna professor och lektor. Professorer i medicin har fitt se sin
forskningsandel sjunka fran 63 till 43 procent, och inom naturveten-
skap frdn 66 till 48 procent. Aven inom de andra omridena sjunker
forskningsandelen tydligt for professorer. For lektorer tycks nivierna
ligga pa 25—4.0 procent i borjan pd 1990-talet for att sjunka till 20-30
procent ar 2001I.

Nista nedslag visar situationen 2007 och ir himtat frin Hogsko-
leverket (2010). I denna undersokning har forskningsandelen sjunkit
ytterligare for professorer och ligger pd 37 procent. Lektorer ligger
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Figur 10. Forskningstid som andel av arbetstiden efter fakultet och tjanstekategori
1993/94-2001.

Humaniora och teknologi

Jll m il
0. | | L linm

Professor Forskar-  Lektor Adjunkt Forskare
assistent

Samhallsvetenskap och juridik

=
é 501
o
|
0 T T T lIl T

Professor Forskar- Lektor Adjunkt Forskare
assistent

Medicin

z
g 50-
[a
"] III I
0 ‘ ‘ _[BmN

Professor Forskar-  Lektor Adjunkt Forskare
assistent

Naturvetenskap

z
g 50
[a
” III
0- ‘ ‘ Ll

Professor Forskar- Lektor Adjunkt Forskare
assistent

Teknik

III ‘“ |
0 ‘ ‘ _Cimn

Professor Forskar- Lektor Adjunkt Forskare
assistent

Killa: Vetenskapsradet (2003).



INDIVIDERS FORUTSATTNINGAR FOR FORSKNING

pa ungefir samma nivd som 2001, nimligen 24 procent. For forskar-
assistenter ligger andelen pa 66 procent, vilket ir ligre in 2001. Aven
forskares forskningsandel har sjunkit men ligger fortfarande hogt pa
70 procent (vilket dr naturligt givet titeln).

Arbetstidsbudgeten: forskning, undervisning
och externmedelsansokningar i samspel

Lét oss nu gora nagra reflektioner 6ver den presenterade statistiken.
Under de senaste drtiondena har universitets- och hogskolesystemet
Okat 1 storlek mitt bade finansiellt och i antal personal. Men det dr
uppenbartatt sirskilt den fasta, tidigare huvudsakligen forskande, per-
sonalen sisom professorer och lektorer har fitt simre villkor att bedriva
forskning. Detta dr allvarligt eftersom det skickar negativa signaleffek-
ter om virdet av en forskarkarriir, vilket riskerar att inverka menligt
pd individers vilja att soka sig till akademin. Genom undersékningar
av personalens tidsanvindning framkommer att externa medel inte
kompenserar dessa grupper. Inom andra personalkategorier tycks inte
samma neditgiende trend finnas. For exempelvis doktorander har
villkoren blivit bittre.

Viser tvd huvudsakliga skil till att villkoren t6r den fasta personalen
forsimrats. Detenadrattarbetstidsavtalen har forsamrats dir data visar
att andelen forskning som stipuleras i tjinst sjunkit. Det andra dr att
mer tid liggs pa att soka forskningsmedel, vilken i stor utstrickning tas
fran forskningstiden. Dirmed kan den verkliga forskningstiden vara
overskattad i olika undersokningar. Ar 2009 lade lirare och forskare
10 procent av sin arbetstid pd att s6ka forskningsmedel, enligt Hog-
skoleverket (20112). Det 4dr naturligtvis en betydande andel, och det
dr svart att sia om nyttan av denna tid. En del av tiden kan sikerligen
anvindas till att vissa argumenten i framtida forskningspublikationer,
men i andra fall anvinds den till att skriva om samma ansokan och
skicka om och omigen till olika forskningsrad. I de fall ansokningarna
avslas sprids inte idéerna vil. Sannolikt bidrar bida nimnda faktorer
till sjunkande forskningsandel.

Samtidigt ligger en dold kostnad i form av upprikningsfaktorn dir
det finns incitament for lirositena att »devalvera« undervisningstid
genom att ddligt belona undervisningstid i klocktimmar. Detta drivs
i sin tur av en ersittning for helarsprestationer (HAP) som inte ékar i
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takt med inflationen: beslutsfattare tinker sig att 6kad »produktivitet«
1undervisningen ska gora att fler kan examineras over tid. En konstant
procentandel undervisning pa pappret kan betyda visensskilt olika sa-
kervid olika lirositen. Det dr ocksa ganska tydligt att mycket tal om att
tillhandahalla excellent undervisning ska viga lika tungti meriteringen
rimmar illa med de faktiska forutsittningarna. Incitamenten att ta sig
ur undervisning eller att inte ligga tid pd att férnya undervisningsma-
terial snarare okar for den enskilde. Det ligger nira tillhands att tro att
illa betald undervisning (i form av timmar) 6kar incitamenten att soka
externamedel elleratt ta sig ur akademin. Eftersom fler samtidigt soker
externa medel 6kar konkurrensen och dirmed transaktionskostnader-
na: fler ansokningar behover skrivas innan man far medel. Med hogre
transaktionskostnader riskerar fler av de som pd marginalen och har
svirt att hinga kvar i systemet att slds ut. Eller s riskerar de att fa dgna
sig at undervisning i hogre grad.

Det finns ocksa nigot underligt i dynamiken mellan forskningstid
och externfinansiering som beror pd vad som hinder nir en forskare
attraherar forskningsmedel. For att forsta detta maste vi belysa med ett
exempel.® Utgangspunkten for minga svenska forskare dr en uppdel-
ning av tjansten i undervisning och forskning. Formellt kallas forsk-
ning for kompetensutveckling och ir en foljd av att man undervisar,
sd att kompetensutvecklingstid ges for genomford undervisning. Ur
systemets synvinkel dralltsd undervisningen basen och forskningen ett
tilligg som »bonus« tor undervisningen. Det som nu blir underligt dr
hur externfinansieringen kommer in. En anstilld som attraherar ex-
terna medel anses i princip vara tjinstledig pa den externt finansierade
delen. Detinnebiratt kompetensutvecklingsmedel inte ges for tid som
finansieras av externa medel.

For en professor kan forskningsandelen (»kompetensutveckling-
en«) inom ramen for tjinsten ligga pa 50 procent nir professorn inte
har externa medel. Nir personen attraherar externa medel blir gingen
toljande. Anta forst att externa medel attraheras som motsvarar 50
procentav en tjanst. Andelen externa medel dras frin 100 procent (om
personen jobbar heltid), varefter 5O procent av tjdnsten aterstar. Pa

9. Denna dynamik tycks vara vanlig inom samhillsvetenskap och humaniora. Savitt vi
Kinner till finns ingen systematisk sammanstillning av hur externfinansieringen samspe-
lar med tjinsternas konstruktion.
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de 50 procent dterstiende medlen sd bibehills andelarna 50 procents
undervisning respektive 50 procents forskning. For denna del aterstir
25 procents forskning och 25 procents undervisning av en heltidstjinst.
Summerad forskningsandel blir §0 procent (externdelen) + 25 procent
(hilften av den dterstdende delen), alltsa 75 procent.

Intuitivt tror sikert manga att om de borjar med 50 procent forsk-
ning och ligger till 50 procent blir det 100 procent. Men sd fungerar
det alltsd inte. En slags »beskattning« av externa medel sker dir be-
skattningen 6kar med andelen forskning i tjinsten. Eftersom andelen
forskning stiger nir personer fir bittre tjinster s stiger beskattningen
progressivt med forskningsandelen. Denna progressivitet stiger med
okad 16n, eftersom samma summa pengar effektivt ricker till mindre
forskning.

Foljande konsekvenser kan dd uppsta:

I. Juhogreandelforskningitjinsten, desto storre incitament att znte
soka pengar till sig sjilv utan att forsoka fa pengar till andra sa att
de kan bedriva forskning. Det giller sirskilt smd intiktsstrommar.

2. Juhogre andel forskning i tjinsten, desto hogre incitament upp-
star att soka intiktskillor pd manga hill. Detta inkluderar att fa
tjanstledigt for annan verksamhet, att soka jobb i andra linder for
att fi ett mer attraktivt anstillningskontrakt och att soka sig bort
frin akademin. Det finns ocksa incitament att soka stora anslag
snarare dn sma.

3. Konkurrensenisystemetstiger ytterligare nir personer soker flera
anslag pa grund av hogre beskattningsandel.

Paradoxalt nog betyder alltsd en 6kad andel forskning i tjinsten storre
svarigheter att finansiera sin egen tjanst med externa medel.

Vad hinderi ett sidant system om mingden basanslag 6kar? Lt oss
anta att en institution som bestar av tre professorer med 50 procent
forskning plotsligt fair mer basanslag. Om de inte kan 6ka andelen
forskning i tjinsten kommer de att anstilla fler personer. De kom-
mer emellertid inte att minska sin vilja att soka externa medel, snarare
tvirtom. De har nu troligen storre incitament att fa externa medel sa
att de kan arbeta tillsammans med de personer de anstiller. Vidare
kommer de personer som anstills med mer basanslag fa drivkrafter att
soka externa medel.

Pa sa sitt driver okade basanslag snarare nyanstillningar in mer
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forskningstid, vilket gor att det uppstar en skillnad mellan produktion
och produktivitet av 6kade basanslag. I dagens system riskerar ckade
basanslag snarare att sinka produktiviteten mitt som antal publikatio-
ner per forskare, men 6ka produktionen. Troligen 6nskar statsmak-
terna att statens insatser bade ska 6ka produktivitet och produktion
av forskningen.

Effekterna av en lig andel forskningstid har troligtvis negativa ef-
tekter pd antalet vetenskapliga verk. En hogre press genom 6kad un-
dervisningsandel — bdde uttryckt som undervisningsandel i tjinst och
realt genom implicit devalvering av undervisningstid — samt press att
hitta externa medel minskar produktiviteteniforskning, allt annatlika.
Dessa tva faktorer leder ocksa sannolikt till hirdare utslagning inom
systemet over tid.

Slutsatserna fran detta avsnitt pekar pd att en ling rad omstindig-
heter paverkar en individs forskningsproduktivitet. Vi kan dirfor inte
forvinta oss samma utvixling pa resursinsatser bland alla grupper. Det
borde kunna gé att konstruera smartare system dir okade basanslag
ocksa leder till bittre villkor for enskilda forskare och 6kad produk-
tivitet per forskare. En sidan majlighet skulle kunna vara att titta pa
hur man kan skapa en »beskattning« av forskning som ir mer flack i
sin struktur, liknande den som foregick »arhundradets skattereform«
i borjan pd 1990-talet, dd en stor del av progressiviteten i det svens-
ka skattesystemet Overgavs. En annan mojlighet dr att undersoka om
kompetensutveckling kan ges dven for attraherad extern forskning sa
att en storre del av de externa anslagen kan behillas.

Foratt utveckla sidana system krivs flera reformer. Det tycks som att
tydligare, mer homogena, tjinsteavtal for olika tjinster bor utvecklas.
En nodvindig komponent for detta dr bittre finansiering av undervis-
ning som ger storre utvixling i form av kompetensutvecklingstimmar.
Hur tjanster samspelar med undervisning och forskning bor utredas
fran statens sida.

Ett undantag dr formodligen omvandlingen av hogskolor till uni-
versitet som leder till 6kad basfinansiering och troligen till 6kad forsk-
ningstid for befintlig personal, eftersom man har sa lite forskningstid
fore ombildandet.
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Del 2. Forskningens
produktion

I del 2 redovisar vi utvecklingen av vetenskaplig produktion och pro-
duktivitet mitt som antal publikationer genom att analysera publika-
tionsdata for anstillda vid svenska lirositen. Vi himtar data fran i hu-
vudsak tvé killor, dels frin projektet PARIS (Publications by Academic
Researchers in Sweden), dels frin UKA (2022), som bygger pi data
fran Swepub.™ Killorna fyller olika funktion, vartor vi anvinder dem
bdda. Medan data frin PARIS gor det mojligt att studera hur indivi-
duella faktorer samvarierar med publikationsuttfall, fir vi med Swepub
tillgang till nyare data och en bredare definition av publikationer.

10. Se https://swepub.kb.se/






Vetenskapliga publikationer

Publikationer i PARIS

Datainsamlingsprojektet PARIS bedrevs vid CIRCLE (Centre for
Innovation, Research and Competence in the Learning Economy),
Lunds universitet, och linkade pé individniva data 6ver publikatio-
ner frin publikationsdatabasen Scopus perioden 1996—2013. PARIS
linkade mer in 80 procent av publikationer frin svenska forskare i
Scopus till individdata 19962012, vilket far anses vara en hog link-
ningsgrad. Efter 2014 da PARIS skapades har Scopus tillforts nytt
material men i huvudsak finns fortfarande ett starkt fokus pa publi-
kationer i tidskrifter, sirskilt engelsksprakiga. Ar 2014 tickte Scopus
20 800 tidskrifter, 367 industritidskrifter, mer dn 400 bokserier, 6,4
miljoner konferensartiklar och 40 coo bocker. Ejermo m.fl. (2016)
gor en bortfallsundersékning av individer som inte linkats genom
att manuellt undersoka ett slumpmassigt urval av individer som inte
kunnat linkas med automatiska metoder. Undersokningen fann inte
systematiska skillnaderi fordelningen av forskningsproduktivitet mel-
lan de tvd grupperna.”

Databasen PARIS dr unik satillvida att den fingar publikationer 6ver
hela populationen forskare, att nistan alla svenska lirositen ingér och
att materialet ticker en relativt ling tidsperiod. Dir tidigare databaser
mestadels fingatindividbaserade publikationer tor ett begrinsat urval,
som till exempel sociologer, matematiker eller nationalekonomer, sa

har PARIS tickning i samtliga discipliner. PARIS har lagts till i SCB:s

11. Materialet har framgangsrikt anvints i avhandlingen Killstrom (2019). En friga som
bland annat analyserats med materialet ir effekterna av rorlighet mellan svenska universi-
tet pa forskares publikationer (Ejermo m.fl., 2020).
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Figur 11. Publikationer i PARIS 1996-2009.
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mikrodataregister 6ver individer, vilket mojliggor studiet av individu-
ella faktorer. Vi redovisar hir data frin perioden 1996-2009 eftersom
varje individ i databasen har kopplats entydigt till ett huvudsakligt
lirosite av SCB.™

I PARIS ser vi en kraftig 6kning av antalet publikationer 6ver tid.
I figur 11 redovisas en publikationstakt (vinster axel) 1996 pa drygt
10 000 som 2009 vixer till over 25 000.% En del av 6kningen de forsta
aren beror pa att Scopus utékar mingden och typen av publikationer.
Det idr vil kint att denna databas bittre ticker de vetenskapliga verk-
samhetsomraden som publicerar i tidskrifter, medan bocker dr mindre
vil tickta. Det beror framfor allt de humanistiska och samhillsveten-

12. Ar 2009 ir ocksd ett Limpligt slutdr eftersom Vixjo och Kalmar tillsammans bildade
Linnéuniversitetet dret dirp4.
13. Dubbelrikning av publikationer sker om publikationen har mer in en forfattare.
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skapliga vetenskapsomridena. Over tid 6kar antalet tidskrifter, vilket
antagligen paverkar trenden positivt.

Publikationsnivén ett enskilt ar beror dirfor inte enbart pa indivi-
ders anstringningar utan dven pa Scopus tickningsgrad och antalet
tidskrifter.

Figur 11 visar ocksi den andel av publikationer som tas fram av
hogskolor (hoger axel). Vi ser att andelen dr ldg men vixande, fran
endast knappt 2 procent i databasen 1996 till 10 procent eller strax
dirover 2009.

En uppdelning av antal publikationer pd min och kvinnor visas i
figur 12. I den 6vre panelen (A) visas publikationsfrekvensen vid olika
aldrar 1996-2009. Det ska nimnas att samma individ kan férekomma
flera gdnger (om de publicerar) i panel A. Fram till ungefir 25 drs dlder
ir enligt databasen publikationsaktiviteten mycket ldg, vilket beror
frimst pa att det dr ytterst £ som har doktorerat vid den aldern. Dir-
efter stiger antalet publikationer kraftigt fram till ungefir 30 ars dlder
for bide min och kvinnor, en avspegling av att personer doktorerat.
Antalet publikationer ligger sedan relativt stabilt fram till fére 40 ars
dlder for min, varefter kurvan stiger till ungefir 50 ars dlder. Direfter
sjunker publikationstakten for mdn mot pensionsaldern. Denna kurva
tycks avspegla livscykelmonstret som tidigare beskrevs. For kvinnor
sjunker istillet antalet publikationer redan vid 30 drs dlder nigot fram
till ungefir 40-arsildern da vi ser en svagt uppatgidende trend. Publi-
kationsnivan ir stabil for kvinnor i 40—50 drs dldern. Direfter sjunker
publikationstakten fram mot pensionsnivan.

Panel A ger dock inte hela bilden, eftersom den inte tar hinsyn
till hur manga individer som dr aktiva. I panel B visas istillet antalet
publikationer per person och alder. Hir inkluderas dven de som inte
publicerar alls och utgor dirfor ett matt pa den totala forskningspro-
duktiviteten. Panel B visar att forskningsproduktiviteten for min stiger
kraftigare dn tor kvinnor. Produktiviteten stiger fram till mitten av
40-drsdldern for att sedan falla tillbaka i allt snabbare takt. For kvin-
nor dkar ocksa forskningsproduktiviteten nagot fram till 40-drsaldern.
Direfter faller produktiviteten betydligt liangsammare mot pensions-
ildern. For bada grupperna stiger produktiviteten vid pensionsildern.
Det sistnimnda monstret beror sannolikt pa att produktiva forskare
har vissa mojligheter att fortsitta forska som emeritus/emerita om de
har forskningsmedel kvar.
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Figur 12. Publikationer for kvinnor och man enligt PARIS 1996-2009.
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Hur ska skillnaderna mellan min och kvinnor i A och B forstis?
Summa publikationer kan antingen drivas av manga individer eller av
hog produktivitet. Eftersom kvinnors totala produktion faller skarpt
vid cirka 30 drs dlder, samtidigt som produktiviteten ligger kvar pa
ungefir samma nivd, innebir det att antalet kvinnor i forskning faller
dramatiskt. En rimlig tolkning ir att detta hinger samman med att
kvinnor ofta fir barn i den dldern (jfr Kim och Moser, 2021; Cairo och
Dalum, 2022). Produktiviteten tycks emellertid inte 6ka pa samma sitt
for kvinnor som ir kvar i akademin. Aven hir spelar troligen familje-
bildningen en negativ roll fér utvecklingen. Monstren med att kvinnor
»straffas« med ligre lingsiktig inkomstutveckling nir de skaffar barn dr
ett imne som utreds i den s kallade chzld penalty-litteraturen (Lund-
borg m.fl.,; 2017; Kleven m.fl., 2019).

Ifigur 13 visas antal anstilldai panel A, summa publikationer i panel
B och medelproduktivitet i panel C for olika kategorier av anstilld
personal: adjunkter; annan forskande och undervisande personal; fors-
karassistenter; forskarstuderande; gist- och timlirare; lektorer och pro-
fessorer. Flera tydliga monster framgar. I panel A ser vi hur systemet
vixer som helhet fram till ungefir 2003, med en tydlig tillvixt i de flesta
kategorier av anstillda. Sirskilt mycket 6kar antalet forskarstuderande
och adjunkter. Antalet lektorer vixer initialt lingsamt men fortsitter
dven tydligt efter 2003. Denna trend idr ocksa timligen lik den for
gruppen professorer under perioden och dven annan forskande och
undervisande personal. Slutligen ir antalet gist- och timldrare och
forskarassistenter ligt och i princip oférindrat.

I panel B visas summan av publikationer fér motsvarande personal-
grupper. Det mest sldende dr 6kningen i publikationsaktivitet bland
professorer. Under hela perioden producerar gruppen flest publikatio-
ner, men 6kningen dr dramatisk. Bland andra grupper sjunker antalet
publikationer av lektorer fram till 2000, varefter en svagt stigande
trend kan skonjas, som mycket liknar den for de forskande personal-
grupperna forskarstuderande och annan forskande personal. Samtidigt
utgor forskarassistenternas publikationsaktivitet en mindre del och
den frin adjunkter liksom gist- och timlirare dr mycket liten. For de
sista tvd hinger det naturligt ssmman med att dessa kategorier av an-
stillda huvudsakligen undervisar.

I panel Cvigs dessa observationer ssmmaniproduktivitetsmatt som
publikationer per anstilld i de olika personalkategorierna. Vi fir nu en
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Figur 13. Publikationer for olika anstallningskategorier vid larosatena enligt PARIS
1996-2009.
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tydligare bild av utvecklingen. For professorer drevs 6kningen i publi-
kationsmingd under perioden 1996—2002 inte av 6kad produktivitet
utan av ett vixande antal professorer. Diaremot 6kar professorernas
produktivitet tydligt efter 2002. Samma slags monster kan dven obser-
veras for forskarassistenter som sdg en liknande stagnation 2002 och
direfter en produktivitetsokning. For 6vriga personalgrupper ligger
produktiviteten ligre och relativt stilla.

Publikationeri UKA

For att redovisa nivder samt fordelningen av publikationsdata 6ver
forskningsimnesomriden anvinder vi oss av Universitetskanslerim-
betets (UKA:s) sammanstillning.'* Data frain UKA bygger pi Swepub
som dr en databas som drivs med Kungliga biblioteket som huvudman
dir de enskilda lirositena levererar in data. Systemet dr omfattande
och ligger till grund for ersittningar frin staten till universiteten for
publikationer, och UKA redovisar data pa hemsidan (UKA, 2022).
Antalet publikationer 4r hogre i Swepub vilket beror p4 att fler typer
av publikationer, ocksd sidana utan krav pé refereegranskning, finns
med. Dessutom dubbelriknas publikationer om de tillhor flera olika
forskningsimnesomraden.”

Figur 14 visar hur antalet publikationer dr hogt och 6kande — fran
cirka 67 000 ar 2012 till cirka 70 000 per ar 2012—2018. Ar 2019
faller antalet publikationer till strax 6ver 68 000, vilket avspeglar en
efterslipning och ingen verklig nedgang.™ Fordelningen over veten-
skapsomriden dranmirkningsvirt stabil. Vikan endast skonja en svagt
ligre andel 6ver tid for Humaniora och konst, det minsta omradet efter
Lantbruksvetenskap och veterinirmedicin och en svagt 6kande andel
for Medicin och hilsovetenskap som publicerar mest. Dessa skillnader
i publikationstakt beror pé olika traditioner och sitt att publicera, se
till exempel Stephan (2012).

14. Forskningsimnesomride dr den mest 6vergripande nivin och anvinder Standard for
indelning av forskningsimnen.

15. Enligt UKA (2022) ingir Akademiska avhandlingar, Artiklar i vetenskapliga tidskrif-
ter, Bocker pd svenska och 6vriga sprik samt Ovriga publikationer.

16. Data for 2020 finns i databasen men visar pé dnnu ligre nivder.

61



Procentandelar

VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

Figur 14. Publikationer enligt UKA:s sammanstllning 2012-2019.
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Bestimningsfaktorer tor publikationer

I foljande analys anvinder vi PARIS och skattar paneldataregressio-
ner som visar sambandet mellan antal publikationer och foljande tre
kategorier av forklarande variabler: demografiska, vetenskapsomride
samt tjanstekategorier,/alderskategorier. Varje regression bygger pa
en sd kallad random effects-skattning, ddr feltermen ér specifik for varje
individ.” Figur 15 redovisar de skattade koefficienterna med ett 95-pro-
centigt konfidensintervall. Eftersom det finns ett dmsesidigt beroende
mellan dlder och tjinstetyp skattar vi tvd olika regressioner: en dir vi
inkluderar tjinstekategorier och en dir vi tar bort tjinstekategorier
och sitter in lderskategorier. Figuren visar att:

17. Vi anvinder random effects- hellre dn fixed effects-skattningar eftersom vi vill kunna
se hur vissa variabler som idr konstanta eller trogrorliga 6ver tid pd individniva samvarie-
rar med publikationstakt.
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Figur 15. Demografiska faktorer, tjanstekategori och vetenskapsomrade och
publikationer.
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av ett 95-procentigt konfidensintervall. Bada regressionerna har med dummy (o,/1)
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Kvinnor publicerar signifikant mindre 4n min.

Forskare med ursprung frin utlandet publicerar signifikant myck-
et mer 4n svenskfodda forskare.

Forskare vid etablerade universitet publicerar mer dn de vid hog-
skolor.

Jimftort med samhillsvetenskap och humaniora publiceras mer
inom medicin foljt av naturvetenskap och teknikvetenskap. Aven
inom jord- och skogsbruk och veterinirmedicin dr publika-
tionstakten hog, men med vildigt stor variation.

Professorer och lektorer publicerar mer 4n andra kategorier, foljt
av forskarassistenter och annan forskande personal. Gist- och tim-
lirare publicerar paiprincip samma niva som doktorander, medan
adjunkter publicerar avsevirt mindre.

Det finns tydliga livscykelmonster med stigande publikationstakt
fram till medelaldern och direfter sjunkande.



Vad hinder nir hogskolor

blir universitet?

I detta kapitel analyserar vi effekterna av 1999 ars forindring frin hog-
skolestatus till universitetsstatus for divarande hogskolornai Karlstad,
Vixjo och Orebro. Denna statusférindring kan forvintas innebira
Okade resurser for forskning. Det dr dirfor av intresse att undersoka
hur och om reformen péverkade den vetenskapliga produktionen vid
dessa lirositen. Till skillnad fran andra sammanhang dir forskare far
mer resurser menar vi att reformen 1999 i huvudsak bestimdes utifran,
genom politiska beslut. En sidan (exogen) forindring innebir att man
kan tala om en piverkansmekanism. Reformen kan bidra till insikter
om effekten av dkade resurser (som ett resultat av omvandling till
universitet) pa den vetenskapliga produktionen.
Vad gor att forskare paverkas av mer resurser? Fyra typer av effekter
kan urskiljas:™
1. Tidsbudgeten for forskning forbattras. Varje individ har 8 timmars
arbetsdag, eller &tminstone maximalt 24 timmar f6r ambitiosa in-
divider. Merresurser till forskning innebir potentielltatt individer
kan dgna enstorre del av en genomsnittlig arbetsdag till forskning.
2. Fler anstillda ger mer humankapital. Forskare verkar alltmer i ett
sammanhang dir vetenskapliga arbeten samforfattas. I en miljo
dir fler anstillda forskare verkar 6kar mojligheterna till fruktbara
samarbeten som leder till publikationer. Humankapitalresurserna
bestir av andra forskare, assistenter, tekniker, doktorander och
postdoktorer. Administrativ personal kan underlitta for forskarna.

18. Stephan (2012) redogor utforligt for hur olika slags resurser spelar roll inom ameri-
kansk forskning av den typ som diskuteras nedan.
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3. Merfysiskt kapital. Viss typ av forskning inom framfor allt medicin,
teknik och naturvetenskap kriver stora resurser i form av fasta
kostnader tor investeringar i lokaler, maskiner och laboratorier.
Fler mojligheter att anvinda maskinell utrustning leder till hogre
produktivitet inom dessa filt.

4. Forskningsmaterial och kringhostnader. Kostnader tor forskning
bestar ocksa av rorliga kostnader: lokalhyra, resekostnader, kon-
ferenser, nitverk. Inom vissa filt dr kostnader for elektricitet och
torsoksdjur av betydelse.

Forutom dessa argument tillkommer ytterligare ett antal faktorer som
kan inverka pa forskningsproduktionen, exempelvis typ av forsknings-
filt. Dir vissa discipliner verkar inom stora team med mycket maski-
nell utrustning (exempelvis experimentell fysik »ESS« och MAX IV i
Lund) verkar andrainom smd grupper med begrinsade materialbehov
(teoretisk matematik). Det gor att viss typ av forskning kriver mer
resurser, dels for anskaffning av fysiska resurser som maskiner, dels for
attanstilla de olika specialiserade roller som krivs inom ett storre team.
Ju fler av punkterna 1-4 som ett filt ticks av, desto mer kan vi forvinta
oss en effekt inom filtet. Inom medicin, naturvetenskap och teknik dr
det teoretiskt troligare att punkterna I-4 spelar in. Samtidigt, for att
fa effeke, krivs att resurstillskottet blir storre.

Med hinsyn till bland annat det akademiska systemets hierarkiska
strukturer kan det finnas flera skil att tro att effekterna av 6kade resur-
ser inte ser likadana ut for alla individer. Tjinstestrukturen édr betydel-
sefull. Aven om ett universitet fir mer resurser behéver inte individens
tidsbudget forbittras, eftersom tjdnster ofta dr ganska statiska i sin
konstruktion. Exempelvis forvintas en adjunkt undervisa, men om en
anstilld kan fa mer forskningstid i tjansten sd 6kar forskningsmojlighe-
terna. Det dr troligt att de som redan tidigare hade en forskningstjinst
har storre mojlighet att 6ka sin forskningsandel, sirskilt om de kan
avancera till andra tjdnster. Det kan ocksa finnas konsskillnader i hur
mycket mer forskningstid en individ fir tillging till, beroende pa hur
nira man var redan innan reformen att avancera i systemet.

Vir studie relaterar huvudsakligen till tvd delar av forskningslitte-
raturen, dels studier om hur forskningsresurser kausalt paverkar ve-
tenskaplig produktion och dels studier av eftekter av hogskolors om-
vandling till universitet. I faktaruta 1 redogors tor den tidigare, relativt
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begrinsade, nationalekonomiska litteraturen om forskningsresursers
effekt pa vetenskapsproduktionen. De tva studier som anvinder data
pd individnivd anvinder bida erhillandet av anslag efter en ansékan
om forskningsfinansiering (Benavente m.fl., 2012; Jacob och Lefgren,
2011). Deras instrument- respektive regressionsdiskontinuitetsansats
ger dirfor frimst insikter om vad som hinder med framgangsrika so-
kande. Vir studie ser till ett imnesmissigt spektrum av paverkade indi-
vider med olika bakgrund och erfarenhet inom vetenskap och ger oss
insikter i hurindivider med tidigare sma resurser for forskning paverkas
av mer forskningsmedel.

Vir studie padminner om ett par arbeten fran borjan av 2000-talet
som utvirderade resultaten av 1977 ars hogskolereform da 12 nya liro-
sidten skapades. Dessa artiklar undersokte effekterna pa regional pa-
tentering och fann att den var positiv (Andersson m.fl., 2004, 2009).
Vidare har en studie undersokt reformerna 1999 och 2005 med av-
seende pa tillvixteffekter, men fann att dessa var modesta eller nira
noll (Bonander m.fl., 2016). Savitt vi kinner till finns inga tidigare
publicerade studier som visar hur reformen 1999 péaverkade publika-
tionstakten vid de berorda lirositena.

FAKTARUTA I. NATIONALEKONOMISKA STUDIER AV
EFFEKTER AV FORSKNINGSMEDEL PA PUBLIKATIONER

Payne och Siow (2003) undersoker effekterna av federala medel pa
vetenskaplig produktion vid 68 forskningsuniversitet runtom i USA
1971-1998. Eftersom det kan forvintas att universitet med tidigare ho-
gre forskningsproduktion har littare att attrahera federala medel an-
vinder forskarna representation av alumni i kongressens bada kamrar
som instrument for federala medel. Resultaten pekar pd att en 6kning av
federala anslag med 1 miljon USD leder till en 6kning med 10 publika-
tioner och 0,2 patent. Datamaterialet de anvinder sig av ticker ett brett
urval av universitet, men skattningarna gors inte pa individnivd. Deras
instrumentvariabelmetod mojliggor en kausal tolkning av federala medel
om vissa antaganden dr uppfyllda: representation av kongressledaméter
ir sd gott som slumpmassig; de paverkar federala medel; representation
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péaverkar endast publikationer genom federala medel samt att repre-
sentation pdverkar i entydigt positiv riktning. Av dessa antaganden ir
slumpmaissigheten svarast att motivera, eftersom den kan gé i motsatt
riktning: om elituniversitet till exempel har ldttare att £ representanter
bland kongressledamoter.

Whalley och Hicks (2014.) utnyttjar det faktum att amerikanska uni-
versitet (till skillnad fran svenska) vanligtvis dger den mark universiteten
stdr pd. Virdet pd dessa medel varierar slumpmissigt (exogent) med bor-
sens utveckling. Nar markvirdet stiger anvinds dirfor en del av resurser-
na till att finansiera forskning; de anvinder dirfér denna variation som
instrument for FoU. De finner att 1 procents 6kning av FoU leder till 1
procents 6kning av publikationer (en elasticitet pa 1). I likhet med Payne
och Siow (2003) dr analysen pd universitetsniva.

Jacob och Lefgren (2011) analyserar effekterna pa publikationer av atti
konkurrensvinna ett anslag frin National Institutes of Health (NIH). De
anvinder data pad poing for ansékningar som ett instrument for slutligt
beviljat anslag. De finner relativt blygsamma effekter av ett NIH-bidrag.
Forfattarna diskuterar dven att metodiken med att kontrastera vinnare
mot forlorare kan innebdra att effekten underskattas eftersom forlorare
kan ansoka igen eller f andra bidrag.

Benavente m.fl. (2012) undersoker hur den vetenskapliga produktio-
nen for forskningsledare paverkas av att fa ett anslag frin Chiles National
Science and Technology Research Fund (FONDECYT). For sin analys
anvinder de en regressionsdiskontinuitetsdesign, enligt vilken forskare
under finansieringstroskeln fungerar som kontroll for dem 6ver troskeln.
De finner betydande (statistiska och ekonomiska) effekter pa publikatio-
ner, men inte pé antalet citeringar.

Rosenbloom m fl. (2015) undersoker hur publikationer inom kemi
utvecklas som resultat av federal FoU. Deras analysenhet — vanligtvis
kemiinstitutioner vid universitet — star for huvuddelen av kemi-FoU vid
universitet i USA. For att hantera mojligheten for omvind kausalitet
instrumenterar de kemi-FoU med FoU i matematik och fysik. Detta in-
strument dr direkt korrelerat med kemi FoU, men inte direkt kopplat till
publikationerinom kemi, och uppfyller n6dvindiga villkor som ett giltigt
instrument. Deras uppskattningar tyder pd att I miljon USD mer FoU
leder till 19 fler publicerade artiklar som citeras sammanlagt 260 ginger.
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Hogskolornas forskningstormaga stirktes
successivt under 1990-talet™

Som vi tidigare nimnt vixte de nya hogskolorna i antal studenter och
anstillda. Detta forbdttrade deras organisationsférmdga och kanske
ocksd mojligheterna att bedriva forskning. Utgangspunkten for 1977
ars reform hade varit att dessa lirositen skulle tillhandahalla undervis-
ning, men i borjan pa 1990-talet ville flera av dem uppna universitets-
status. Ett tryck uppstod pa regeringen att ta bort en del av de hinder
som hogskolorna stod infor nir de ville utdka sin forskningsverksam-
het. Trycket frin hogskolor och regionala representanter fick den
moderatledda Bildt-regeringen att driva igenom ett antal forslag som
ledde till en utokad regionalisering av det hogre utbildningssystemet.
Denna process kulminerade viren 1998 nir regeringen Persson (S)
beslutade att ge tre hogskolor universitetsstatus, vilket gjorde det till
den storsta utbyggnaden av hogre utbildning sedan 1977 érs reform.
Viredogor hir for de processer som lig bakom reformen och visar att
1999 drs expansion 1 hog grad var ovintad.

Holmberg och Hallonsten (2015) analyserar vad de kallar akademisk
glidning (academic drift), en vilja och tendens hos hogskolor att ut-
veckla en forskningstormaga pd universitetsniva. De hdvdar att nagra
av Sveriges hogskolor styrde om sin akademiska kultur med sikte pa att
bli universitet. Den statliga politiken for att frimja forskning vid dessa
institutioner hade haft begrinsad effekt och det fanns ett normativt
tryck inifrdn och en vilja att anpassa sig till de etablerade universitetens
organisatoriska och akademiska kulturer (Holmberg och Hallonsten,
2015, s. 191). Det ligger nira till hands att tro att denna ambition upp-
stod for att filialerna som nu kom pa fraga (Karlstad, Vixjo och Orebro)
hade startats med personal med bakgrund i etablerade lirositen.

Flera politiska beslut 6kade successivt hogskolornas mojlighet att
utveckla sin forskningsverksamhet. Forst tilldelades i en proposition
fran 1990 riktade forskningsbidrag till forskningsverksamhet som be-
drevsvid de nyaldrositena (Holmberg och Hallonsten, 2015). Direfter
genomfordes 1993 en reform som, enligt Bauer m.fl. (1999), hade tvd
huvudmal: i) att decentralisera det hogre utbildningssystemet genom
att ge storre autonomi och ii) att anvinda 6kad konkurrensutsatt,

19. Detta och nistfoljande avsnitt bygger i stor utstrickning pa Sofer (2021).

69



VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

extern forskningsfinansiering for att skapa incitament som frimjar for-
bittrade akademiska prestationer.>® Detta 6ppnade tor hogskolorna att
sOka forskningsmedel.

En tredje avgorande faktor var tvd politiska beslut frin 1994.. Det
forsta var avskaffandet av regeringens monopol pa att tilldela profes-
surer. Fran och med nu fick lirositena sjilva denna befogenhet (Holm-
berg och Hallonsten, 2015). Det andra beslutet var inrdttandet av ett
nytt organ, KK-Stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps- och kompetensut-
veckling), som med startkapital frin de avvecklade lontagarfonderna
fick ansvar for att stodja och finansiera uppbyggnaden av forskning vid
hogskolor och universitet (Holmberg och Hallonsten, 2015, s. 188).
KK-stiftelsen verkade i samarbete med det lokala niringslivet for att
Oka hogskolornas forskningsvolym.

Mojligheten att tillsdtta professurer kombinerat med en 6kad till-
gang pd forskningsmedel resulterade i att antalet forskarutbildningar
vid hogskolorna blev fler, iven om deras rittigheter att tilldela dok-
torsexamina fortfarande var begrinsade. Genom att samarbeta med
ctablerade universitet fick doktoranderna sin utbildning, bedrev sin
forskning och handleddes pa hogskolorna, men doktorsexamen till-
delades av ett erkint universitet. Dessa 16sningar upplevdes inte som
tillrickligt lingtgdende och trycket att ge kvalificerade institutioner
moijlighet till universitetsstatus vixte over tid (Bauer m.fl., 1999; Sj6-
lund, 2002; Holmberg och Hallonsten, 2015).

Redan 1996 ledde trycket pd att utoka antalet universitet till att en
»institutionell karridrvig« (Holmberg och Hallonsten, 2015, s. 189)
infordes for hogskolor som ville fd universitetsstatus. Ett nytt centralt
organ, Hogskoleverket, bildades genom att flera enheter f6r hogre
utbildning slogs ssmman (Bauer m.fl.,1999). Sedan inférde regering-
en mojligheten for hogskolor att beviljas universitetsprivilegier inom
specifika vetenskapsomraden. Det fanns fyra erkinda vetenskapsomra-
den: medicin, teknik, naturvetenskap samt humaniora och samhillsve-
tenskap. Bakgrunden var att man ville mojliggora for hogskolor med

20. Bauer m.fl. (1999) hivdar att reformen forstirkte avstegen frin 1977 ars reform
med »sociala mél« som 6vergripande styrningsmal och som syftade till att méta arbets-
marknadens behov, mot en »osynlig hand« som sokte utveckla ett »kunskapssamhille«
(s. To1—102). Historiskt sett lig 1993 ars reform i linje med de makrotrender och refor-
mer av den svenska vilfirdsstaten som skedde under 1990-talet (Bauer m.fl., 1999).
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specialiserade omraden att bedriva forskning och erhalla forskningsfi-
nansiering. De fick dessutom ett erkinnande och mojlighet att utfiir-
da doktorsexamina inom de angivna forskningsomridena (Sj6lund,
2002; Holmberg och Hallonsten, 2015).

BESLUTET ATT 1999 TILLDELA HOGSKOLORNA I KARLSTAD,
VAXJO OCH OREBRO UNIVERSITETSSTATUS

Sjolund (2002) beskriver steg for steg de processer som ledde fram
till att Sverige 1999 fick tre nya universitet. Tydliga tecken pa reger-
ingens vilja att ge nagra av hogskolorna universitetsstatus fanns i en
proposition frin 1997. I den foreslogs att regeringen efter bedomning
av Hogskoleverket skulle kunna bevilja universitetsstatus till kvalifice-
rade hogskolor. Efter dennasignal om regeringens intentioner ansokte
fyra lirositen om universitetsstatus, nimligen hogskolorna i Karlstad,
Orebro och Vixjo, samt Mitthdgskolan (tidigare Hogskolan i Sunds-
vall /Hirnosand respektive Hogskolan i Ostersund). Regeringen bad
Hogskoleverket att bedoma ansdkningarna och dterkomma med re-
kommendationer, vilketinnebar att det definitiva beslutet lag kvar hos
regeringen (Sjolund, 2002).

Pa grund av oenigheter inom Hogskoleverket foljde processen for
utvirdering av dessa ldrositen inte en tydlig linjir process. Myndig-
heten tillsatte initialt en expertkommitté for att bedoma vilka av dessa
hogskolor som uppfyllde villkoren for att kallas universitet. I den-
na kommitté ingick sex ledamoter: fyra svenska professorer och tva
professorer frin Norge och Finland. Enligt Sj6lund (2002), som da
tjanstgjorde vid Hogskoleverket, beslutade experterna att fokusera pa
att bedoma »vilken miljo, kvalitet och kapacitet doktorander skulle er-
bjudas vid de hogskolor som ansoker om universitetsstatus« (Sjolund,
2002, . 176). Efter att ha gjort sin bedomning drog de slutsatsenien
rapport till myndighetens styrelse att endast Karlstad uppfyllde krite-
rierna for universitetsstatus. Orebro och Vixjo hade visserligen gjort
framsteginom humaniora och samhillsvetenskap, men bedémdesinte
redo for att kunna erkinnas som universitet.

Hogskoleverkets styrelse, som var politiskt tillsatt, var ovillig att
dterkomma till regeringen med experternas slutsatser. Styrelsen radde
istillet Orebro och Vixjo att soka rittighet till vetenskapsomradet
humaniora och samhillsvetenskap eftersom experternas granskning
gav dem en mojlighet att fi denna status. De tva hogskolorna agerade
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ienlighet med detta rdd. Direfter bildades ytterligare en expertgrupp
foratt granska de nya ansokningarna. Den nya expertgruppen avradde
fran att godkinna ansokningarna om vetenskapsomride. Hogskole-
verkets styrelse uttryckte da sitt missndje med experternas bedémning
och hivdade att de satte ribban f6r ho gt for hogskolor som ville utveck-
las. Hogskoleverkets slutliga rekommendation till regeringen var att
Karlstad skulle erkinnas som universitet, att bevilja Orebro och Vixjo
vetenskapsomridet humaniora och sambhillsvetenskap samt att avsla
Mitthogskolans ansokan.

Viren 1998 beslutade den svenska regeringen att Karlstad, Orebro
och Vixjo skulle bli universitet frin den 1 januari 1999. Regeringen gick
med andra ord pd Hogskoleverkets linje i friga om Karlstads ansokan,
men gick lingre in myndighetens rekommendation for Orebro och
Vixjo. I fallet med Mitthogskolan beslutade regeringen att skjuta upp
beslutet ettantal ar (Sjolund, 2002). Regeringen beslot senare att till-
dela Mitthogskolan naturvetenskapligt vetenskapsomrade med start
den1januari 2001. I borjan av 2003 beslutade regeringen att Mitthog-
skolan skulle fa universitetsstatus fran I januari 2005 (Gunnmo, 2003).
§jolund (2002) drar slutsatsen att beslut att bevilja universitetsstatus
ochvetenskapsomradeniSverige ir politiskt motiverade och inte base-
rade pa kvalitet eller kvantitet av forskningsbedomningar (detta synsitt
stods ocksa av Engwall och Nybom, 2007). Slutligen bor vi nimna en
senare utveckling som skedde, nimligen sammanslagningen mellan
Vixjo universitet och Kalmar hgskola. Ar 2010, efter ett drs samarbe-
te, skedde en sammanslagning mellan de tvd lirositena vilket skapade
Linnéuniversitetet (Ljungberg och McKelvey, 2015).

Sammanfattningsvis kan den process som paborjades i mitten av
1990-talet karakteriseras som oforutsigbar och full av 6verraskande
hindelser. Dokumentationen visar hur en stor osikerhet priglade pro-
cessen som resulterade i etableringen av tre universitet 1999.

Ekonometrisk metod

Vir analys av effekterna av 1999 ars forindring fran hogskolestatus till
universitetsstatus gors pa damnesniva* och individniva. Pd imnesnivan
fokuserar analyserna pd huruvida 6kad finansiering paverkade publi-

21. Ett dmne vid ett enskilt lirosite utgor analysenheten.

72



VAD HANDER NAR HOGSKOLOR BLIR UNIVERSITET?

kationsutfallet inom ett givet imne, medan individnivdn analyserar
vilken typ av forskare som kunde dra fordelar av universitetsstatusen.
Vi gor si kallade difference-in-difference (DiD)-analyser dir imnesen-
heter respektive individer verksamma vid hogskolorna fore reformen
jamftors med sig sjilva och kontrollenheter respektive individer vid
andra hogskolor. Urvalet bestér av individer i behandlingsgruppen
som varit anstillda vid behandlingsuniversiteten under hela perioden
1997-1999 och som ndgon ging i sin karridr dgnat sig it forskning
eller undervisning.*

Universitetsimnesnivan utgar frin en standardiserad klassificering
avnationella amnen (liknande institutioner) pa ett lirosite (Hogskole-
verket, 2011b). Pa denna niva kan vi f6lja hur FoU-medel samt summan
av individuella publikationer utvecklas 6ver tid inom ett imne vid ett
visst lirosite. Bdde de individer som fanns pa ett visst lirosite inom
ett visst imne fore 1999 och de som rekryterades efter 1999 bidrar till
resultatet. Individer som inte finns bland personalen vid ett lirosite
bidrar diremotinte till summan av publikationer nir vi anvinder den-
na analysnivd, diremot de &r de ir anstillda dir. P4 denna analysniva
jamfor vi utvecklingen i imnen for behandlade lirositen (de som nér
universitetsstatus) med motsvarande dmnen pd hogskolor som inte
behandlades och som didrmed utgor en kontrollgrupp. I behandlings-
gruppen ingr alla individer som nigon ging undervisat eller forskat
vid lirositena Karlstad, Vixjo och Orebro samt varit anstillda vid sam-
ma ldrosite 1997-1999. For kontrollgruppen ingar pa motsvarande
sdtt individer fran lirositena Hogskolan i Dalarna, Givle, Jonkoping,
Kalmar, Kristianstad och Sodertorn.

Vianvinder analys pa individniva for att forstd hur de som var aktiva
tore reformen péaverkades liksom hur individuella faktorer samvarierar
med utfallet. Med data pa individniva** finns en mojlighet att gora
individerna i behandlings- och kontrollgrupp si lika som mojligt ge-

22. Detta kriterium anvinds ocksa nir vi summerar publikationer pd universitetsimnes-
nivan.

23. I kontrollgruppen ingdr inte individer fran (ddvarande) hogskolorna Boras,
Halmstad, Karlskrona/Ronneby, Milardalen, Skévde, Trollhittan/Uddevalla eller
Vinersborg. Detta beror pd att PARIS inte kunnat samla information om personalens
publikationer vid nagot eller nagra av dren 1997-1999.

24.. Vi saknar information om enskilda individers tillging pa forskningsresurser eller
forskningstid. Individer kan dirfor bli mer eller mindre »behandlade« av reformen.
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nom sd kallad matchning. Detta gors for att forsoka renodla en kausal
effekt: individer frin behandlade hogskolor jimftors med individer med
liknande egenskaper frin kontrollgruppen av obehandlade hogskolor.
Matchningsprocessen presenteras mer utforligt i faktaruta 2. For att
minimera risken att individer blivit paverkade av reformen 1999 i for-
vig eller blev anstillda som en konsekvens av en forvintad reform,
anvinds individkaraktiristika ar 1997 f6r matchning i bide behand-
lings- och kontrollgruppen. For vara matchade individdata anvinder
vi sedan datametoder dir individer f6ljs 6ver tid. Skattningarna gors
med si kallade fixa effekter (fixed effects) pa individniva som fingar upp
deindividegenskaper som dr konstanta ¢ver tid. Dessainnebir att varje
individ fir en egen »startnivi« eller intercept i skattningarna.
Utfallsvariabeln ir antal publikationer. Eftersom det dr en heltalsva-
riabel (0, 1, 2, ...), kommer vi att skatta och presentera Poissonregres-
sioner®. Det finns ett potentiellt problem med att antal publikationer
dubbelriknas. Skilet dr att vi summerar upp varje individs publika-
tioner, men om tvd individer har samforfattat en artikel sd dubbel-
riknas samma publikation. Publikationstakten skulle dirmed kunna
»inflateras« och antalet uppmitta publikationer verskattas pa univer-
sitetsimnesnivan. En [6sning hade varit att dela antalet publikationer
med antalet forfattare, ett fraktionsbaserat matt, si att en publikation
exempelvis riknas som 0,25 om fyra personer forfattat artikeln. Dess-
virre har vi inte information om antalet forfattare pa varje publikation
i vira data, vilket gor att vi inte kan berikna fraktionsbaserade mitt.

25. Nir utfallsvariabeln, som i vért fall dr antal publikationer, ir en heltalsvariabel (o,

1, 2, ...) koncentrerad till vissa virden behovs en skattningsmodell som tar hinsyn till
detta. Det dr vanligare att individer inte har ndgon publikation (virde o) dn att de har
en publikation, som i sin tur idr vanligare in tvd publikationer osv. De vanligaste férdel-
ningarna nir utfallsvariabeln dr diskret och antar virdet o ir antingen Poisson eller nega-
tiva binomial, vilka bida skattas med si kallad maximum likelihood-metoder. Det finns
en ekonometrisk diskussion om vilken av de tvd fordelningarna som ir att foredra. A ena
sidan tilliter negativa binomialregressionen till skillnad fran Poisson att medelvirde och
varians skiljer sig dt, vilket ofta ir fallet i praktiken. A andra sidan kan Poisson hantera
pancldimensionen pa ett bittre sitt. Nir data dr longitudinell (upprepade mitningar
over tid) finns stor risk for seriellt beroende 6ver tid, vilket fortplantar sig genom fel-
termen. Flera tongivande bidrag pekar pa att Poisson fixed effect skattningar dr robusta
mot denna typ av seriell korrelation (Wooldridge, 2002; Bertrand, m.fl., 2004; Silva
och Tenreyro, 2006; Azoulay m.fl., 2010). De ir ocksd robusta mot anvindning av en
annan fordelning 4n den de kommer frin (Cameron och Trivedi, 2010). Sammantaget
innebir detta att vi foredrar att skatta och presentera Poissonregressioner.
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FAKTARUTA 2. MATCHNINGSPROCESSEN

I matchningsprocessen anvinder vi metoden Coarsened Exact Matching
(CEM) och finns beskriven av Tacus m.fl. (2012). Metoden tillter en
flexibel matchningsprocess med en blandning av exakt matchning och
ungefirlig matchning. Den har anvints tidigare i liknande sammanhang
som virt, exempelvis Azoulay m.fl. (2009), Buenstorf (2009) och Ejer-
mo m.fl. (2020).

For varje behandlad person viljs en eller flera liknande personer ut i
kontrollgruppen med hjilp av matchning. Vi matchar exakt pa kon, tjanst
och filt och vimatchar ungefirligt pa alder. Viviljer vira matchningsvari-
abler utifrin tidigare forskning om vad som paverkat antal publiceringar,
och som vi dven sett i vira data. Det finns alltid en avvigning mellan
matchningsgrad och precisionimatchningen. Hogre precision (= fler va-
riabler, mer vildefinierade) kan uppnds pa bekostnad av matchningsgrad.
Vianvinder en ett-till-mdnga-matchning, vilket innebir att en eller flera
behandlade individer eller kontrollindivider kan matchas till ssmma stra-
tum av karakteristika. Nir flera personer hamnar i samma stratum viktas
deras betydelse iregressionerna nediproportion till sitt antal i stratumet.
Vi anvinder dessa vikter frain matchningen i alla regressionsanalyser.

Resultatetav matchningen redovisasi tabell B.1iappendix B. Vimatch-
ar 1355 behandlade individer (kolumn 3, tabell B.1), vilket ger oss en hog
matchningsgrad pa 94 procent, och anvinder 91 procent (1307,/14-29;
kolumn 4 /kolumn 2) av kontrollindividerna. Matchningen gor att skill-
nader mellanindividernaibehandlings- och kontrollgruppeniallminhet
minskar. Detta sker mekaniskt for kriterier som vi matchar pd, alltsa alder,
kon och breda personalkategorier. Man bor dock observera att dessa
personalkategorier dr bredare dn de mer precisa grupper som redovisas
i tabellen. Andelen gist- och timlédrare blir ndgot storre, men som andel
av personalen (2 procent) ir skillnaden inte si betydelsefull. Skillnaderna
halveras ocksé for genomsnittligt antal publikationer trots att vi alltsd
inte matchar pd antal publikationer. For lon 6kar skillnaderna nagot till
nira 16 000 kronor om dret. Inte heller [6n édr ett matchningskriterium.
Skillnaden dr dock endast ca § procent mellan behandlade respektive
kontrollindivider och vi argumenterar for att l6neskillnaderna troligtvis
har historiska orsaker.
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Resultaten fran universitetsimnesnivan ska dirfor tolkas med viss for-
siktighet. Dubbelrikning dr dock bara ett problem om vi tror att det
finns systematiska skillnader i forekomsten av samforfattade artiklar,
som dr kopplade till att nd universitetsstatus. Det ir tydligt att antalet
publikationer dr mycketlagt: endast cirka 0,02—-0,03 publikationer per
person och dr for de matchade individerna 1997.

Vihariven analyserat hur antalet citeringar utvecklas. Dessa resultat
redovisas under rubriken Alternativa skattningar. Mdnga publikationer
citeras inte, vilket gor att vi har mycket lite variation i utfallsvariabeln.
Detta gor det svirt att uttala sig om hur »kvaliteten« pa forskningen
utvecklat sig. Aven om citeringar ir ett spritt matt pa kvalitet si ir de i
det hir sammanhanget troligen inte tillrickliga. Dessutom kan kvali-
tet forvintas utvecklas dynamiskt och andra indikatorer kan vara mer
relevanta. Exempel pa detta kan vara att studera hur den langsiktiga
rekryteringen, liksom samarbeten med andra universitet och forskare
utvecklas. Detta kan kompletteras med kvalitativa metoder som inter-
vjuer och enkiter.

Deskriptiv analys

ANTAL PUBLIKATIONER

Figur 16 visar utvecklingen av publikationer for matchade individer.
Grupperna har liknande publikationstakt under 1997-1998. Som ti-
digare nimnts ir det endast ett fital individer som publicerat nigot
fore 1999. Ar 1999 stiger publikationerna nigot vid de behandlade
hogskolorna samtidigt som de sjunker i kontrollgruppen. Perioden
1999—2003 ligger publikationstakten pa ungefir samma (hogre) nivd
i behandlingsgruppen, samtidigt som kontrollgruppen fortsitter att
ha stark variation. Var tolkning av att det uppstir en skillnad redan
1999 ir att en del individer har méjlighet att ganska snabbt 6ka sin
publikationstakt, vilket inte dr orimligt d4 vissa filt har en snabb ut-
vixling av forskning till publikationer. En tydligare h6jning kommer
efter 2003 dir antalet publikationer stiger kraftigt, vilket kan bero pa
att forskare inom andra filt med lingre ledtider nu kunnat fa ut fler
publikationer. Ar 2009 ir publikationstakten ungefir dubbelt s hog
som for kontrollgruppen.
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Figur 16. Publikationer i PARIS f6r matchade individer fran de hogskolor som 1999
omvandlades till universitet (Karlstad, Vaxjo och Orebro) respektive andra hogskolor
(kontrollgruppen).
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Not: Figuren visar publikationer av matchad personal vid lirositena. Index 1997 = 1.
Killa: Egna berikningar baserade pa PARIS.

UTVECKLINGEN AV FOU-MEDEL

Vetenskaplig produktion kriver resurser i form av forskning och ut-
vecklingsmedel. I figur 17 visar vi utvecklingen av FoU-medel, totalt
(till vinster) och av basanslag (till hoger) i forhéllande till antalet an-
stillda.?® Virdena for FoU kommer frin SCB (2022) och finns till-
gingliga for udda ar. Vi har fastprisberiknat dem med konsument-
prisindex till 2011 drs prisnivd. Figur 17 visar till vinster inte pd nigra
stora skillnader i resurser per anstilld mellan de behandlade lirositena
Karlstad, Vixjo och Orebro och 6évriga hogskolor fram till 1999. Vixjo
ligger fore 1999 ligst och 6kningstakten idr liknande for alla grupper

26. Figurerna dndras mycket lite om vi istillet anvinder summa lirare och forskare i
nimnaren. For att tydliggora hogskolornas utveckling har vi utelimnat universiteten i
figuren. Dessa har en ganska plan utveckling fram till 2003, varefter en viss 6kning sker.
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Figur 17. Utveckling av FoU-medel och basanslag bland hi_?gskolor och de hogskolor
som 1999 omvandlades till universitet (Karlstad, Vaxjo och Orebro).
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Not: Den vinstra panelen visar total FoU-medel per anstilld, varav till hoger visas
basanslag per anstilld. Medel och anslag mits i miljontals kronor deflaterat med konsu-
mentprisindex till 2011 ars prisnivd.

Killa: Statistiska centralbyrin (2022) och egna berikningar.

fore 1999. Efter 1999 syns ett markant hopp upp for de behandlade
lirositena, ett hopp som tycks intriffa 2001. Alla tre ligger direfter
hogre for 6vriga hogskolor under ett antal dr. Mot slutet av perioden
far ovriga hogskolor mer FoU-medel i férhallande till personal och de
behandlade hogskolorna.

Till hoger i figur 17 visar vi utvecklingen per anstilld for basanslag
under samma period. Till skillnad fran den vinstra delen av figuren ob-
serverar vi ett mycket kraftigt hopp uppét for den behandlade gruppen
1999. Detta hor samman med att hogskolor som grupp i princip inte
hade nagon tillgang till basanslag fore 1999. Ar 1999 och 2001 fick de
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tre behandlade lirositena betydande tillskott av basanslag. Intressant
dr att dven andra hogskolor fick en viss tillgang till basanslag, vilket
indikerar en forindring av policy. I bdda figurerna okar tillgingen pa
torskningsmedel per anstilld initialt mest for Vixjo.

Effekter av 1999 drs reform: amnesnivan

Ifoljande avsnitt redovisar viresultaten av vara DiD-analyser pd dmnes-
nivin. Det huvudsakliga estimatet avintresse dr det for DiD-variabeln,
som antar virdet I for behandlingsgruppen frin 1999 och framait, och
o fore 1999. For kontrollgruppen tar variabeln genomgaende virdet
0. Den skattar dirmed effekterna pd dmnesnivd av att nd universi-
tetsstatus 1999 p4 antalet publikationer.?”” Kontrollgruppen utgors av
hogskolorna i Dalarna, Givle, Jonkoping, Kalmar, Kristianstad och
Sodertorn. Utfallsvariabeln dr summan av publikationer inom ett imne
vid ett lirosite.

Tabell 2 visar huvudresultaten av skattningarna pa dmnesniva. Ett
avgorande antagande for att DiD-modeller ska ha en kausal tolkning
dr att behandlings- och kontrollgrupp foljer samma trend innan be-
handlingen, att de har parallella trender. I kolumn 1 redovisas ett test
for dettaantagande. Skattningen inkluderar endast dren tore reformen
(1997 0ch 1998). Di estimatet av tidstrenden for Karlstad /Vixjo /Ore-
bro i kolumn 1 inte ir statistiskt signifikant tyder detta pa att trenden
mellan behandlings- och kontrollgrupp inte dr skild redan innan 1999,
och antagandet om parallella trender kan anses vara uppfyllt.

I modell (2) skattar vi effekten av reformen pé antalet publikationer
tor hela perioden. Om DiD-variabeln (som antar virdet 1 for behand-
lingsgruppen frin 1999 och framat, och 0 annars) dr signifikant innebir
det att publikationer utvecklas annorlunda f6r behandlingsgruppen
efter att de behandlats (ndtt universitetsstatus). Det skattade DiD-es-
timatet dr signifikant och positivt. Det kan tolkas som en érlig 6kning

27. For att ta hinsyn till att feltermer ofta dr korrelerade inom en enhet, vilket leder till
att standardfelen underskattas, bor de »klustras« inom behandlade enheter (Moulton,
1986). Litteraturen siger att i tveksamma fall bor man anvinda en hogre aggregations-
nivd (Cameron och Miller, 2015). Vi viljer att anvinda universitetet som klustringsniva
bide pa universitetsimnesnivin och pa individnivin. Att klustra pa universitetsnivin
foljer ocksa principen vilja den nivd som avgér om individ blir »behandlad« (Abadie
m.fl., 2017).
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Tabell 2. Poissonregressioner pa universitetsamnesnivan.

(1) (2) (3) (4)
parallella hela FoU universitets-
trender test perioden; amnes-FoU
97-98 arsfixa
effekter
Trend (Alla) 0.882***
(0.308)
Tidstrend for Karlstad/Vaxjo/ -0129
Orebro (0.322)
Universitet (DiD) 1999 0.481*** 0.145**
(0162) (0.068)
FoU-medel 0.007***
(0.002)
Medelutfall 4.85 10.82 10.82 10.93
Univ. och amne: antal enheter 34 69 69 69
Obs. 68 847 847 839

Klustrade standardfel pd universitetsnivd inom parentes. * p<o.1I, ** p<0.05, *** p<0.0I.
Alla modeller innehaller universitetsimnesfixa effekter. Modell 1 innehéller en tidstrend,
medan Modell 2—4 innehaller arsvisa fixa effekter som kontrollerar for en mer flexibel
inverkan dr frin ar pa det allmidnna publikationsutfallet. Modell 4 innehéller separata
koefficienter for FoU for respektive universitetsimnesenhet.

av publikationstakten med 62 procenti genomsnitt for ett »behandlat«
imne. Denna berikning bygger pd exp(0,481)-1 = 0,618 dir 0,481
ir skattningen av koefficienten. Vi redovisar framgent i lopande text
resultaten av dessa utrikningar.

For att forstd om det ir resurser i form av FoU-medel?®

eller nigot

28. FoU-medel dr summan av deflaterade virden (2011 drs prisniva). I ursprungsdata
finns endast information om FoU f6r udda dr, men eftersom vi har information om
antal publikationer har vi imputerat FoU-virden for mellanliggande (jimna) dr genom
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annat som driver den 6kade publikationstakten testar vi att inkludera
bide FoU och DiD. Tanken dr att nir viligger till FoU sd bor effekten
av DiD gi ner om det dr FoU som driver DiD-effekten. Estimatet i
kolumn 3 visar att det finns ett positivt samband mellan FoU-medel
och publikationstakt. Eftersom det inte dr uppenbart hur FoU-effek-
ten ska skattas testar vi ett antal olika specifikationer dir vi tilliter en
gradvis mer flexibel inverkan av FoU for att studera hur den inverkar
pa DiD-effekten. Dessa redovisas i appendix C, tabell C.1. I kolumn 4
redovisas var foredragna skattning dir vi liter varje universitetsimnes-
enhet ha en separat koeflicient for FoU eftersom dessa kan ha olika ef-
fekt pa publikationsutfalleti olika imnen.?® DiD-estimatet i kolumn 4
itabellen idr ligre in detikolumn 2 och visar att DiD-effekten minskar
istorlek men att den ir fortsatt positiv och signifikant. Att estimatet dr
ligre tyder pa att den storsta delen av effekten pd publikationer av 1999
ars reform kommer fran 6kade FoU-resurser (det vill siga att universi-
tetsstatus medforde mer FoU-medel). Men eftersom DiD-eftekten dr
fortsatt statistiskt signifikant tyder det pa att en inte ovisentlig del av
péverkan pé publikationer forklaras av andra faktorer.

Ett annat sitt att testa betydelsen av FoU-medel for storleken pa
effekten dr att gora separata skattningar utifrdn storleken pd 6kning i
FoU, vilket redovisas i appendix C, tabell C.2. Resultatet frain denna
analys stirker slutsatsen att storleken p4 effekten pd antalet publikatio-
ner paverkas av mingden FoU-medel.

Resultaten avanalysen pa iamnesniva tyder alltsd pa atten forindring
iuniversitetsstatus ledde till en signifikant hogre produktionstakt, mitt
som antalet publikationer. En stor del av denna 6kning kan forstés i
att universitetsstatus medfor okade resurser (mer FoU-medel), men
det forklarar inte allt. En inte obetydlig del av effekten av att uppnd
universitetsstatus verkar vara ett resultat av andra faktorer.

att anvinda den drliga tillvixttakten.
29. Detta resulterar i ett stort antal separata FoU-effekter som av utrymmesskil inte
redovisas i tabellen.
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Eftekter av 1999 ars reform: individnivan

Vi gar nu over till individnivan och skattar DiD-effekterna av skiftet
1999 pd personer verksamma vid behandlade universitet jimfort med
sig sjdlva fore 1999 och individer vid obehandlade hogskolor. Hir re-
dovisas endast resultat frin vart matchade sampel: resultaten fér omat-
chade sampel skiljer siginte pd betydande sitt frin de for det matchade
samplet.’® En styrkaimaterialet dr attindividerna kan studeras 6ver tid.
Samtliga modeller skattas med individfixa effekter som kontrollerar t6r
taktorer som dr konstanta 6ver tid for varje individ. Individuella egen-
skaper som dr svirmitbara fingas pd sa sitt om de ir konstanta 6ver
den studerade perioden. Exempel pi sidana kan vara begéivning eller
tamiljeinfluenser. Individfixa effekter kriver emellertid att det finns va-
riation i utfallsvariabeln, annars forsvinner individen fran skattningen.
Minga individer publicerar inte (mitt genom PARIS-data), vilket gor
att det som mest ingar 263 individer i skattningarna.? Variabler som
inte dndras 6ver tid (sdsom kon) kan inte estimeras samtidigt som vi
anvinder individfixa effekter.

Det finns ett antal variabler som tycks vara naturliga att inkludera
men som varken kan eller bor anvindas. Att exempelvis kontrollera for
det filt en individ verkar inom skulle gora att enbart individer inom
samma filt jimfors. Det finns en viktig podng hir: att byta filt kan
vara ett resultat av reformen. Att kontrollera for en sidan variabel som
i sin tur kan péverka antalet publikationer gor att vi skulle inkludera
vad Angrist och Pischke (2009) kallar en dilig kontrollvariabel (5ad
control). Omviinkluderar »daliga« variabler si snedvrids potentiellt de
variabler viirintresserade av, hir reformen 1999. Genom matchningen
har vi redan tagit hinsyn till flera av dessa variabler. Ett sitt att indd
fa en uppfattning om betydelsen av matchningsvariablerna (som de
utvecklas efter 1999) dr att dela upp materialet och undersokaindivider
separat inom exempelvis olika filt, typ av tjidnst eller kon. Vi kan da se
om effekterna av universitetsreformen skiljer sig mellan olika grupper.

Matchningen gor materialet mindre heterogent och tar bort syste-
matiska skillnader mellan behandlade och kontrollindivider i de vari-

30. Se tabell D.11i appendix D.
31. For att dndd kunna inkludera samtliga individer, visar vi senare dven si kallade ran-
dom effects-skattningar.
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abler vi matchat pd, det vill siga kon, tjinst, filt och dlder. Metoden
starker dirfor den kausala trovirdigheten av resultaten. I samtliga re-
gressioner med matchat sampel anvinder vi vikterna frin matchningen
tor att viga observationerna. Alla modeller skattas genom Poissonre-
gressioner. Genom formeln exp(beta)-1 firvi, som tidigare, ett virde pd
hur mycket publikationstakten 6kar eller minskar procentuellt. Tabell 3
redovisar skattningar frin modell (1)-(5) som motsvarar regressionerna
som tidigare beskrivits, nu pa individniva.

Likt analyserna pd imnesniva testar den forsta modellen antagandet
om parallella trender och inkluderar endast 1997 och 1998. Vi finner
dven hir att trenden f6r behandlade inte avviker signifikant. I modell 2
anvinder vi data 6ver hela perioden och inkluderar arsvisa fixa effekter
samt DiD-variabeln. Det skattade DiD-virdet kan tolkas som att pub-
likationer 6kar med 81 procent nir hogskolorna far universitetsstatus.
Det skattade virdet ir mycket nira det vi fick pa dmnesniva. I kolumn
3 redovisas skattningar av sambandet nir endast individer som stannar
kvarvid hogskolorna, biade i behandlade ochikontrollgruppen, inklu-
deras. Den kausala tolkningen hir dr nigot svagare eftersom ett beslut
att stanna kvar dr en del av utfallet. Men vi kan konstatera att bland
stannare finner vi en storre effekt (152 procent) pa antalet publikationer
in 1 huvudmodellen.

Vi har hittills skattat en gemensam behandlingseffekt for Karlstad,
Vixjo och Orebro. I modell (4 ) undersoker vi om effekten av att uppna
universitetsstatus existerar for alla tre lirositena separat. Detta gor vi
genom att for var och en av de tre skatta skilda intercept och eninterak-
tionsterm med DiD som ersitter den ursprungliga DiD-termen. Om
summan av varje lirosites intercept och interaktionstermen ar signi-
fikant skild frin o s innebir det att individer vid lirositet paverkats.
Dessa tester (ej redovisade) visar for vart och ettav de tre att reformen
1999 hade en effekt pd publikationstakt.

Dévi har data 6ver tid kan vi genom att skatta effekten ett ir fore och
itta ar efter reformen se hur effekten utvecklas 6ver tid. En utveckling
avmodell (2) redovisasi figur 18 dir varje enskilt ar i behandlingsgrup-
pen skattas med egna koeficienter.® Basaret dr 1998 och estimaten ska

32. Fler specifikationer redovisas i appendix.
33. Dessa skattningar gors med individdata snarare dn en mer aggregerad niva eftersom
skattningarna kriver fler observationer. Figuren ser mycket lik ut f6r det omatchade

83



VETENSKAPLIG PRODUKTION OCH HOGSKOLORS OVERGANG TILL UNIVERSITET

Tabell 3. Matchade sampel. Utveckling av publikationer efter universitetsstatus 1999:

Karlstad, V&xj6 och Orebro. Poissonregressioner.

(1) (2) (3) (4)
parallella hela stannare skilda
trender test perioden; effekter
97-98 arsfixa
effekter
Trend (alla) 0.491***
(0.129)
Tidstrend for Karlstad/Vaxjo/ 0.048
Orebro (0.273)
Universitet (DiD) 1999 0.594*** 0.923***
(0.186) (0.319)
Universitet (DiD) 1999 0.806***
(0195)
Karlstad 0.460**
(0.193)
Karlstad x DiD -0.381*
(0.208)
Vaxjo 0.449**
(0180)
Vaxjo x DiD 0.130
(0.214)
Orebro 0.199
(0.227)
Orebro x DiD -0.157
(0179)
Medelutfall 1.20 0.64 0.67 0.64
Individer 76 263 176 263
Obs. 152 3,198 2,107 3,198

Klustrade standardfel pa universitetsnivd inom parentes. * p<o.I, ** p<0.05, *** p<0.0I.
Matchning har skett pa observationsir 1997. Modell 1 anvinder endast dren 1997-1998
for test av parallella trender och inkluderar en tidstrend. Modell 2—6 skattas 1997 och

framdt och inkluderar bide individ- och drsfixa effekter.
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Figur 18. Effekter pa publikationer enskilda &r i behandlingsgruppen.
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Not: Punkterna i figuren visar virdet pa estimaten nir vi skattar varje ar separat i
behandlingsgruppen. Linjerna visar de 95-procentiga konfidensintervallen. Ar 1998 ir
basperiod.

dirfor ses i forhallande till detta ars niva. Figuren visar att nivan 1997
ir jamforbar med den for 1998, vilket bekriftar att antagandet om
parallella trender haller. Frin 1999 och framét dr samtliga koefhicienter
positiva, vilket betyder att publikationstakten dr hogre efter reformen
(sju av elva dr statistiskt signifikanta pd femprocentsnivian och endast
en ir inte signifikant.’* Storleken pé effekterna frin 1999 och framat
varierar, vilket beror pa att det fortfarande ir relativt ovanligt att en
individ publicerar ett enskilt ar.*

Inistaavsnitt undersoker vi nyanser i var effekterna uppstod genom

materialet men tas inte med i rapporten av utrymmesskal.

34.. Det finns en positiv effekt redan 1999 vilket forklaras av att vissa filt har en snabb
publiceringsprocess.

35. Detta dr inte unikt f6r hogskolor utan ser likartat ut for forskare pd alla lirositen.
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att dela upp det matchade samplet efter vetenskapsomrade respekti-
ve tjanstetyp. Vi undersoker dven skillnader i utfall mellan mén och
kvinnor.

FORANDRINGAR PA VETENSKAPSOMRADESNIVA

I tabell 4 4r materialet uppdelat efter vetenskapsomride enligt status
1997. Det gir inte utesluta att enskilda individer kan ha vixlat filt 6ver
tid, men sddana fordndringar ér sillsynta. Alla filt dr inte vil repre-
senterade 1 datamaterialet och vissa omridden har lig variation i antal
publikationer, vilket gor att vi inte kan skatta ett resultat for dessa.
Tabellen redovisar effekter for Humaniora och Samhillsvetenskap,
Naturvetenskap och Teknikvetenskap. Modell (1) visar pa en posi-
tiv koefficient for Humaniora och Samhillsvetenskap, i linje med de
skattningar vi fitt ovan, men skattningen ir inte statistiskt signifikant
skild fran 0. Aven i Naturvetenskap ir skattningen av samma storleks-
ordning, och effekten ir signifikant pa 10 procents signifikansniva.

Tabell 4. Matchade sampel. Utveckling av p_gblikationer per vetenskapsomraden efter
universitetsstatus 1999: Karlstad, Vaxjo och Orebro. Poisson-regressioner.

(1) (2) (3)
Humaniora och Naturvetenskap Teknikvetenskap
Samhaéllsvetenskap

Universitet (DiD) 1999 0.586 0.502* 0.757***
(0.504) (0.304) (0133)
Medelutfall 0.43 117 0.81
Individer 138 52 58
Obs. 1,714 632 678

Klustrade standardfel pd universitetsnivd inom parentes. * p<0.1, ** p<0.05,
*** p<0.01. Matchning har skett pa observationsar 1997. Vetenskapsomradet
bestims av klassificering for en individ 1997. Alla skattningar innehdller individ-

och arsfixa effekter.
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Den tydligaste positiva effekten syns i Teknikvetenskap. Den ir starkt
statistiskt signifikant, med ett estimat som indikerar en 6kningstakt av
publikationer om 113 procent.

EFFEKTER FOR TYP AV TJANST OCH KON
Itabell 5, kolumn (1) och (2) redovisas effekter efter typ av tjinst 1997.
Viskattar separata regressioner for forskare och lirare. Regressionerna
visar att effekterna av forindringen 1999 tydligast uppstod for ka-
tegorin forskare dir effekten ir starkt signifikant med en implicerad
Okningstakt om 103 procent. For lirargruppen ir den skattade koef-
ficienten ocksa positiv, men den dr oprecist skattad och insignifikant,
vilket tyder pa stor spridning i effekter mellan olika individer.
Tkolumn (3) och (4) skattas effekterna separat fér min och kvinnor.
Effekten for min dr nira den som uppstar for forskare, medan den for
kvinnor i princip dr 0. En del av denna skillnad kan tinkas besta av att
kvinnor i hogre grad har administrativa tjanster. Vi undersoker darfor

Tabell 5. Matchade sampel. Utveckling av publika_tioner for Forskare respektive Larare
efter universitetsstatus 1999: Karlstad, Vaxjo och Orebro. Poissonregressioner.

(1) (2 ) (4) (5) (6) ) (8)

Forskare Larare Man Kvinnor Man, Kvinnor, Man, Kvinnor,
forskare  forskare larare larare
Universitet 0.706***  0.483 0.681***  0.001 0.747*** 0.181 2.647** -1167
(DiD) 1999 (0.192) (1.129) (0.190) (0.289) (0.191) (0.625) (1.208) (1.293)
Medelutfall 0.85 0.35 0.73 0.34 0.92 0.36 0.38 0.30
Individer 110 88 204 59 94 16 62 26
Obs. 1,354 1,093 2,481 n7 1,159 195 767 326

Klustrade standardfel pd universitetsnivd inom parentes. * p<o.I, ** p<0.05, *** p<0.0I.
Matchning har skett pa observationsir 1997. Alla modeller inkluderar bade individs- och
arsfixa effekter. I gruppen forskare har placerats individer som 1997 hade tjinst som
professor, forskarassistent eller lektor. I gruppen lirare har placerats individer som 1997
hade tjanst som adjunkt, gist- och timlirare, annan forskande och undervisande perso-
nal eller arvodister.
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i modellerna (5)—(8) hur min och kvinnor som var forskare respektive
lirare 1997 paverkades. For manliga forskare ses en tydlig positiv effekt
som 4r nidgot hogre (11T procent) idn den generella forskareftekten.
For kvinnliga forskare dr koefficienten positiv, men tydligt ligre dn
den for min och inte signifikant. For manliga lirare ser vi en stark
positiv och signifikant (pa femprocents signifikansniva) effekt dir den
skattade koefficienten innebir en 6kning av publikationstakten med
hela 1 311 procent. For kvinnliga ldrare dr koefficienten negativ, men
inte signifikant. For bide kvinnliga forskare och lirare ingar endast ett
fatal individer var for sig. Men koeflicienten i modell (4) visar indd
tydligt att kvinnor inte fitt samma effekt pa antalet publikationer av
reformen som min.

ALTERNATIVA SKATTNINGAR
I tabell 6 aterger vi ett antal alternativa skattningar, i turordning*°:
> En linjdr sannolikhetsmodell (LPM) med individfixa effekter for
att undersoka om sannolikheten att publicera paverkas. Som ut-
fallsvariabel anvinds en dummyvariabel som antar virdet Tom en
individ publicerar ett givet ar, och o annars.
> Random eftects-skattningar som liksom LPM-skattningar, men till
skillnad frin fixed effects-skattningarna ovan mojliggor att anvin-
da hela samplet, 4ven de som genomgdende har o publikationer.
> Citeringsvigda publikationer som utfallsvariabel, for att underso-
ka hur kvaliteten pa publikationer dndrades.

Genom LPM-skattningen (kolumn 1) fir vi en uppfattning om en
individ ett enskilt dr hade en 6kad sannolikhet att publicera en eller
flera publikationer. Koefhicienten tyder pd att sannolikheten 6kar med
drygt I procentenhet nir hogskolan fir universitetsstatus. Detta kan
tyckas ligt men ska jimforas med den genomsnittliga sannolikheten
att publicera ett givet dr som endast 4r 3 procent 1997. Det innebir
en skattad 6kning med 43 procent (1,3,/3=0,43). Skattningen dr dock
inte statistiskt signifikant och bor dérfor tolkas med viss forsiktighet.?”

36. Tabell D.2 i appendix D har samma innehall med tilligg av motsvarande skattningar
for det omatchade samplet.

37. Man bor notera att detta inte dr inkonsistent med de hogre skattade effekterna i
tidigare tabeller. Det insignifikanta resultatet for sannolikheten att publicera drivs i hog
grad ocksa av att ett stort antal individer utan publikationer ingdr i skattningarna, med-
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Tabell 6. Alternativa skattningar: linjar sannolikhetsmodell, random effects och
citeringar.

(1) (2) (3)

LPM RE citeringar
Universitet (DiD) 1999 0.013 0.985*** -0.206

(0.009) (0.136) (0.304)
Individfixa effekter JA NEJ JA
Universitetsfixa effekter  NEJ JA NEJ
Avrsfixa effekter A JA A
Medelutfall 0.03 0.07 2.37
Individer 2,662 2,662 186
Obs. 28,304 28,304 2,303

Tabellen anvinder det matchade samplet. Modell 1 skattar en linjira sannolikhetsmodell
med en dummy (0/1)-variabel for om personen publicerar eller inte, 2 skattar en ran-
dom effects modell och 3 anvinder citeringar som utfallsvariabel. Klustrade standardfel
pa universitetsnivd dterges inom parentes. * p<o.I, ** p<0.05, *** p<0.0L.

Random effects-skattningen i kolumn (2) ger tydligt storre effekt
pd publikationstakt dn vad de individuella fixed effects-skattningarna
visade med en nira dubbelt sé stor koefficient. Den skattade effekten
kan tolkas som att antal publikationer 6kar med 168 procent nir hog-
skolan ndr universitetsstatus.?® Resultaten bekriftar att det finns posi-
tiva effekter pa publikationstakten. Vi menar dock att skattningarna
med individfixa effekter dr mer trovirdiga.

I analyserna ovan har vi fokuserat pd antal publiceringar. Det dr

an de i Poisson fixed effect-modellerna faller bort pa grund av skattningsmetoden.

38. I appendix redovisas dessa alternativa skattningar dven for det omatchade urvalet. I
en jimforelse av RE-skattningarna mellan matchat och omatchat urval dr det intressant
att notera att matchningen dels gor estimatet mer precist skattat och att estimatet
sjunker. Detta kan tolkas som att matchningen gor en del av det jobb som de individfixa
skattningarna hanterar; bigge metoder fingar icke-observerbar heterogenitet.
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ocksd av intresse om kvaliteten i publiceringarna pdverkas av att nd
universitetsstatus. Vi anvinder DiD-modellen med antal citeringar,
som ofta anvinds som en kvalitetsmarkor, som utfallsvariabel i modell
(3). Skattningen dr negativ men inte statistiskt signifikant vilket beror
pa dilig precision i skattningarna. Det frimsta skilet dr att en min-
dre andel forskare publicerar enskilda ar och dnnu firre citeras, vilket
innebir en liten variation i antal citeringar. Vi kan dirfor inte dra sikra
slutsatser om hur kvaliteten pd publikationer paverkats av reformen.

Slutsatser av 1999 drs reform

Deskriptiva data visar att de hogskolor som 1999 nidde universitets-
status fick betydande tillskott av resurser, framfor allt i form av 6kade
basanslag. Varaanalyser pa imnesniva visar att det dr 6kade FoU-medel
som i huvudsak forklarar 6kningen av antalet publikationer, men att
detdven dterstar en mindre oforklarad del. Denna skulle kunna uppsta
till exempel pd grund av bittre mojligheter att rekrytera ny och eventu-
ellt mer produktiv forskande personal eller av att samarbeten utvecklats
med andra lirositen. Vira analyser pd individniva ger liknande resultat
som pa dmnesnivd. Bedomningen att vi skattar en kausal positiv effekt
starks av att vi pd individniva kan f6lja personer som var anstillda vid
de tre lirositena redan fore 1999 och jimféra dem med liknande per-
soner vid andra hogskolor. En positiv effekt pa antalet publikationer
for dessa personer kan inte hinforas till selektion utan beror sannolikt
pd tillgang till 6kade forskningsmedel. De som var anstillda vid Karl-
stad, Vixjo och Orebro 6kade tydligt sin publikationsaktivitet jimfort
med de matchade kontrollindividerna. Dessa resultat utesluter inte
att enskilda fick olika tillgang till forskningsmedel eller att det finns
heterogena resultat mellan olika grupper. Okningstakten var hogst
for anstillda inom naturvetenskap och teknik, vilket dr konsistent med
tolkningen att inom dessa omraden finns storst komplementira eftek-
ter mellan resursinsatser och stora forskningsgrupper. Resultaten pé
publikationstakt verkar drivas av forskare snarare dn ldrare.

I resultatet finns ocksa tydliga konsskillnader. For kvinnor som var
anstillda fore reformen ir effekterna pa publikationstakt sma — om
de ens existerar. Tydliga positiva resultat finns emellertid for manliga
forskare och ldrare.
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Forskningens kvalitet har endast kunnat undersokas med det trubbi-
gamattet citeringar. Vifinneringa tydliga effekter pd antalet citeringar.
Citeringar ir dock relativt ovanliga i datamaterialet. Eftersom antalet
publikationer ir relativt litet i den grupp av forskare vi undersoker
forstirks problemet dd vi har liten variation i utfallsvariabeln. Det kan
dirtor inte uteslutas att det finns effekter pd forskningens kvalitet.
Detta skulle kunna undersokas framgent med kompletterande data.
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Sammanfattande slutsatser

Rapporteninnehaller en bred genomgéng av de faktorer som paverkar
vetenskaplig produktion inom det svenska hogskolesystemet. Insti-
tutionellt paverkas systemet av att hogre utbildning vuxit dramatiskt,
ibland som en del av en mer kontinuerlig strukturomvandling, ibland
som en del av konjunkturens upp- och nedgangar. Detta har fatt till
foljd att nya lirositen startats med fler utbildningsplatser. Konsekven-
serna av dessa historiskt bundna processer dr en mer regionalt utbredd
utbildningsstruktur pa framfor allt grundnivd genom fler hogskolor.
Emellertid har hogskolor inte givits samma forutsittningar tor forsk-
ning som vid universiteten. Hogskolor som har eller utvecklar hogre
akademiska ambitioner har ddrfor fatt incitament att soka bli universi-
tet eftersom det leder till 6kad basfinansiering. Det viktigaste kriteriet
for avancemang till universitet tycks ha blivit senioritet — hur linge
en hogskola varit aktiv. Beslut om en hogskola ska fa bli universitet dr
ocksa politiskt motiverat.

Hogskolorna har daven mojlighet att hoja medlen till forskning ge-
nom att attrahera externa forskningsmedel i konkurrens. Tillvixten
av externa medel har paverkat hogskolesystemets utveckling. En hog
andel externa medel sitter forskarindividen i centrum som sjilv far
skapa sina villkor, vilket sker pd bekostnad av gruppen och den institu-
tionella anknytningen. Detta kan ge negativa foljder eftersom svenska
ochinternationella trender pekar mot att samarbete tycks vara nyckeln
for att 6ka vetenskaplig och innovativ produktion.

En 6kad mingd undervisning har medfort stora forindringari tjins-
testrukturen. Fast forskande och undervisande personal (lektorer och
professorer) har fitt mindre andel forskning i tjinsten samtidigt som
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doktorander fitt tydligt forbittrade villkor. Trots undervisningens
relativt starkare betydelse 6ver tid och att undervisningen i officiella
dokument anses vara allt viktigare blir den alltmer underbetald och
oattraktiv for den forskande personalen. Detta riskerar att bade sinka
kvaliteten pd undervisningen och ge upphov till spinningar i valet
mellan att igna sig bade at forskning och undervisning. Det kan finnas
flerasittatt hantera detta, men en mer vilfinansierad undervisningsdel
borvaraen komponent, till exempel genom hogre studentpeng. Andra
vigar att Oka finansieringen av undervisningen kan vara ett visst inslag
av studieavgifter eller mer systematiska satsningar p4 att attrahera stu-
denter fran linder utanfor EU som betalar for utbildningen.

Utover institutionella och finansiella forutsittningar for forskning
och vetenskaplig produktion pd makroniva belyser rapporten betydel-
sen av forskares individuella forutsittningar att vara produktiva. En
viktig slutsats dr att olika aktiviteter i forskarens tjanst behover belysas.
Hur samspelar och varierar dessa komponenter i olika forskartjinster
och hur paverkar det forskningsproduktiviteten? Staten bor utreda
hur mycket forskning som faktiskt kan utforas i en tjinst genom un-
dersokningar av arbetstidsavtal och hur det girihop med kraven pa att
attrahera medel och mojligheten till god undervisning.

Rapporten bidrar med ny empiri om vilka faktorer som idr kopplade
till den vetenskapliga produktionen i form av antal publikationer. Ba-
serat pd publikationsdata pd individniva for perioden 1996-2009 visar
deskriptiva data tydliga monster. Bland annat visas att utlandsfodda
publicerar tydligt mer 4dn svenskfodda i akademin. Detta ér viktigt for
beslutsfattare att kinna till nir man utformar regler fér vem som far
stanna i landet, till exempel efter doktorsexamen. Analysen visar att
min generellt publicerar mer dn kvinnor, en skillnad som uppstar i
30-drsdldern. Kvinnor tycks betala ett hogt pris for forildraskap och
policy kan mer tydligt behova ta hinsyn till detta. Klara livscykelmons-
ter 1 publikationstakt framtrider frimst for mdn som okar sin publi-
kationstakt fram till 40-s50 ars dlder, varefter den dalar. For kvinnor
ir monstret mindre tydligt. Publikationstakten dr hogre inom teknik,
naturvetenskap och medicin 4n humaniora och samhillsvetenskap,
vilket delvis beror pa vad databaser kan finga upp, men ocksi pa en
hogre grad av samforfattarskap. Dessa resultat ligger helt i linje med
vad litteraturen visar. Det dr ocksd tydligt att personer i hogre akade-
miska positioner publicerar mer.
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Denna rapports viktigaste empiriska bidrag ir studiet av effekten pa
forskningsproduktivitet av att uppna universitetsstatus. Vi analyserar
hur omvandlingen av de tre divarande hogskolorna Karlstad, Vixjo
och Orebro till universitet paverkade den vetenskapliga produktionen
bland medarbetarna. Analysen visar att universitetsstatus medforde
mirkbart hogre mingd forskningsmedel och att publikationstakten
Okade med 6ver 80 procent i genomsnitt bland publicerande indivi-
der. Nir vi foljer anstillda inom olika vetenskapliga filt fore och efter
omvandlingen ser viatt effekterna tydligast uppstod inom naturveten-
skap och teknik. Bland olika grupper ser vi den entydigt mest positiva
effekten for forskare. I denna grupp finns mest min. For kvinnliga
forskare dr den skattade effekten ligre och inte signifikant. Det finns
tydliga konsskillnader dven for lirare dir vi endast finner en positiv
effekt for manliga ldrare.

Resultaten ger indikationer pd vad som hinder med vetenskaplig
produktion nir hogskolor gir frin en mycket lig andel forskning till
betydligt hogre — de visar pa en hog utvixling i vissa grupper. Detta
betyder emellertid inte nodvindigtvis att staten ska prioritera sats-
ningar pd forskning vid hogskolor eller andra lirositen med initialt
liga nivder pd bekostnad av universitetens forskningsresurser. For att
dra sikra slutsatser kring utvixlingen av forskningsresurser generellt
behovs fler undersokningar av experimentella situationer dir univer-
sitet far resurstillskott.

Tillgdng till den typ av data som anvints in den empiriska analysen
kan ge oss ytterligare insikter om vilka dtgirder som behovs fran policy-
hall. Medel bor tillskjutas for att skapa mojligheter att systematiskt
samla in sadana data till Universitetskanslersimbetetisamarbete med
Statistiska centralbyran.
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Appendix A

Grupperingar av lirositen

ETABLERADE UNIVERSITET

Hilsohogskolan i Umed, Vardhogskolan i Goteborg, Virdhogskolan
1 Uppsala, Chalmers tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Karo-
linska Institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Linkopings universitet,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Umed universitet, Uppsala universitet,
Handelshogskolan i Stockholm.

HOGSKOLOR

Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Bor-
s, Hogskolan i Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vist, Linnéuniversitetet, Malmo
universitet, Mittuniversitetet, Milardalens hogskola, Stiftelsen Hog-
skolan i Jonkoping, Sodertorns hogskola, Orebro universitet, Malmo
hogskola, Hogskolan i Kalmar, Vix;jo universitet, Karlstads universitet,
Hogskolan i Jonkoping, Hilsohogskolan i Jonkoping, Hilsohogsko-
lan Vist i Vinersborg, Blekinge Internationella Hilsohogskola, Hil-
sohogskolaniVirmland, Vairdhogskolan Falun, Virdhogskolan Givle,
Vardhogskolan i Boras, Vardhogskolan Kristianstad.

OVRIGA

Enskilda Hogskolan Stockholm, Ersta Skondal Bricke hogskola, For-
svarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Teologiska
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Hogskolan Stockholm, Dans- och cirkushogskolan, Newmaninstitu-
tet, Operahogskolan 1 Stockholm, Stockholms dramatiska hogsko-
la, Dramatiska Institutet, Teaterhogskolan i Stockholm, Ingesunds
musikhogskola, Roda Korsets Hogskola, Sophiahemmet Hogskola,
Stockholms konstnirliga hégskola, Orebro Teologiska Hogskola,
Hogskolan pa Gotland, Ericastiftelsen, Lirarhogskolan i Stockholm,
Ersta hogskola, Stiftelsen Stora Skondal, Vardhogskolan Boden.

Gruppering av finansieringskillor
(egen klassificering)

BASFINANSIERING

Basresurs, Ersittning for klinisk Forskning, Forskning och konstnirligt
utvecklingsarbete, Nationellt centrum for kvinnofrid, Ovriga anslag,
Sirskilda ataganden, SLU, Havsmiljoinstitutet (GU), Internationell
tforskningsanliggning (LU), Botaniska tridgirden (GU), Tekniskt,
Ovriga forskningsmedel, Sekretariatet for genusforskning, Sirskilda
utgifter for forskning, Premier tor de statliga avtalstorsikringarna
(FU), Naturvetenskapligt (inkl. IMI vid SU), Medicinskt, Konstnir-
ligt utvecklingsarbete vid universitet, Kollegiet for samhillsforskning
(UU), Forskarskolor, Fakultetsanslag, Humanistisk-Samhillsveten-
skapligt, Ersittning for lokalhyror mm, Finansiella intikter.

EXTERNA MEDEL, OFFENTLIG

Affirsdrivande verk, Statliga myndigheter (ospec), Arbetsformed-
lingen, Energimyndigheten, Formas, Forsvarsmyndigheter, Forte,
Kammarkollegiet, Lansstyrelser, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB), Naturvirdsverket, Ovriga Statliga myndigheter,
Rymdstyrelsen, Sida/SAREC, Statliga myndigheter exkl. universitet
och hogskolor, Statliga universitet och hogskolor, Trafikverket, Ve-
tenskapsridet, Vinnova, Landsting, Kommuner, Regioner /landsting,
Kommuner och landsting, Industriell miljoekonomi, KK-stiftelsen,
Mistra, Ostersjostiftelsen, SSF, STINT, Virdalstiftelsen, Framtidens
kultur, Innovationscentrum, Innovationscentrum, Oftentliga forsk-
ningsstiftelser (ospec).
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EXTERNA MEDEL, PRIVATA

ForetagiSverige, Enskilda utbildningsanordnare, Hjirt-lungtonden,
Organisationer utan vinstsyfte i Sverige, Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfond, Stiftelser forvaltade av lirosite, Wallenbergstiftelser.

EXTERNA MEDEL FRAN UTLANDET

EU, EU, ¢j ramprogram, EU:s ramprogram exkl. ERC, Europeiska
forskningsradet (ERC), Foretag i utlandet, National Institutes of
Health, National Science Foundation (NSF), Organisationer utan
vinstsyfte i utlandet.

OVRIGA MEDEL
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Appendix B

Matchningsresultat

Tabell B.1. Deskriptiva data for individer vid behandlade hogskolor och individer fran
kontrollgrupp ar 1997.

Q) () ) (4)

Allabehandlade  Alla Matchade Matchade
individer kontrollindivider behandlade kontrollindivider
individer
Publikationer 0.02 0.04 0.02 0.03
(0.21) (0.66) (0.19) (0.38)
Lon 303,421 317,335 305,898 321,348
(125,829) (131,968) (123,544) (120,340)
Alder 4574 45.28 45,92 45,96
(10.12) (10.45) (9.80) (9.78)
Kvinnor 0.49 0.46 0.48 0.48
(0.50) (0.50) (0.50) (0.50)
Adjunkter 0.33 0.25 0.33 0.32
(0.47) (0.43) (0.47) (0.47)
Annan forskande 0.03 0.01 0.03 0.01
ochundervisande  (017) (011) (0.16) (012)
personal
Arvodister 0.03 0.02 0.02 0.02
(0.16) (0.15) (0.14) (0.14)
Forskar- 0.00 0.00 0.00 0.00
assistenter (0.03) (0.00) (0.03) (0.00)
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(1) (2) (3) (4)
Alla behandlade Alla Matchade Matchade
individer kontrollindivider behandlade kontrollindivider
individer
Forskar- 0.02 0.03 0.02 0.02
studerande (0.15) (0.16) (013) (013)
Gast-och 0.00 0.02 0.00 0.03
timlarare (0.06) (013) (0.06) (0.16)
Lektorer 017 013 017 017
(0.38) (0.34) (0.37) (0.38)
Professorer 0.01 0.00 0.01 0.01
(0.08) (0.06) (0.08) (0.07)
Jord- o skogsbruk;  0.00 0.00 0.00 0.00
veterinarveten- (0.00) (0.04) (0.00) (0.00)
skap
Humaniora och 0.44 0.38 0.45 0.45
samhalls- (0.50) (0.49) (0.50) (0.50)
vetenskap
Medicin 0.04 0.01 0.03 0.03
(0.20) (0.10) (0.18) (0.18)
Naturvetenskap 0.06 012 0.06 0.06
(0.25) (0.33) (0.24) (0.24)
Ovrigt 0.35 0.33 0.36 0.36
(0.48) (0.47) (0.48) (0.48)
Teknikvetenskap 0.10 015 0.10 0.10
(0.30) (0.35) (0.30) (0.30)
Observationer 1,442 1,429 1,355 1,307

Tabellen visar deskriptiva data for poolen av individer; matchade respektive omatchade
individer fran denna pool. Virdena for variablerna dr medelvirden och standardavvikelse
inom parentes avrundat till tvi decimaler, utom for 16n och associerad standardavvikelse
som ir i SEK avrundat till heltal. De matchade individernas virden viktas baserat pa
antal i matchningsstratum, se dven huvudtexten.
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Appendix C

Kompletterande resultat pd imnesnivin

Tabell C.1. Poissonregressioner pa universitetsamnesnivan.

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
parallella hela FoU DiD+FoU Skilda Universitets-
trender perioden; FoU- amnes-FoU
test 97-98 arsfixa effekter
effekter och DiD
Trend (Alla) 0.882***
(0.308)
Tidstrend for  -0.129
Karlstad/ (0.322)
\_(éxjt'j/
Orebro
Universitet 0.481*** 0.480*** 0.412%** 0.145**
(DiD) 1999 (0162) (0154) (0.126) (0.068)
FoU-medel 0.007*** 0.007***
(0.002) (0.002)
FoU-medel: 0.005*
kontroll (0.003)
FoU-medel 0.008**
Karlstad/ (0.003)
\(éij/
Orebro
Universitets-  JA JA JA JA JA JA
amne fixa
effekter
Trend JA NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ
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(1 () @) (4) (5) (6)

parallella hela FoU DiD+FoU Skilda Universitets-
trender perioden; FoU- amnes-FoU
test 97-98 arsfixa effekter
effekter och DiD
Arsfixa NEJ JA JA JA JA JA
effekter
Universitets-  NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ JA
amne FoU
Medelutfall 4.85 10.82 10.82 10.82 10.82 10.93
Univ. och 34 69 69 69 69 69
amne: antal
enheter
Obs. 68 847 847 847 847 839

Klustrade standardfel pd universitetsnivd inom parentes. * p<o.I, ** p<0.05, *** p<0.0I.
Modell 2 innehaller en tidstrend. Modell 3 innehaller arsvisa fixa effekter som kontrolle-
rar for en mer flexibel inverkan dr fran ar pa det allmidnna publikationsutfallet.

Tabell C.1dr samma som tabell 2 i huvudtexten dir modellerna (4)
och (5) har tillkommit jimfort med huvudtexten. Detédrinte uppenbart
hur FoU-effekten ska skattas, varfor vi anvinder ett antal olika speci-
fikationer dir vi tillater en gradvis mer flexibel inverkan av FoU for att
studera hur robust DiD-effekten dr. Imodell (4.) anvinder vi enbarten
gemensam variabel for FoU for bade behandlade och kontrollenheter.
Detta dr dock en ganska restriktiv modell dir FoU antas ha samma ef-
fekt over olika enheter och filt. I modell (5) tilliter vi effekten av FoU
att variera mellan behandlade och kontrollenheter, men dven detta ir
restriktivt dd varje enhets utvixling av FoU péverkas av filtspecifika
effekter. Den mest flexibla specifikationen ges av modell (6) dir for
varje universitetsimnesenhet skattas skilda koefficienter f6r FoU.

I modell (4) blir koefficienterna nistan identiska med dem fran (2)
och (3) dir vi skattade dem separat. I modell (5) sjunker DiD-koeffi-
cienten nigot, vilket indikerar att FoU har viss del i forklaringen till att
universitetsstatus har en positiv effekt pa antalet publikationer. Slutli-
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gen later vivarje universitetsimnesenhet ha en separat FoU-koefficient
(modell 7) eftersom dessa kan ha olika effekt pd publikationsutfallet
i olika imnen. Detta resulterar i ett stort antal separata FoU-effekter
som av utrymmesskil inte redovisas i tabellen. Vi ser nu att DiD-ef-
fekten sjunker i storlek men att den ér fortsatt positiv och signifikant.

Tabell C.2 redovisar skattningar av fyra regressioner dir kolumn
(1) redovisar de universitetsimnesenheter i den kvartil med lagst pro-
centuell 6kning i FoU, medan kolumn 4 inkluderar de med hogst
procentuell 6kning. Eftersom varje skattning endast innehaller ett fa-
tal universitetsimnesenheter i behandlingsgruppen, inkluderar vi inte
universitetsimnesfixa effekter. Vi forvintar oss att, frin vinster till ho-
ger 1 tabellen, se en alltmer positiv koefficient t6r DiD i takt med att
FoU-resurserna okar, vilket resultaten ocksa tydligt visar. Resultaten
1 kvartil I och 2 har negativa koefficienter, men detta beror pd att de
ir selekterade utifrdn att ha ligst utveckling av FoU. Faktum dr att i
dessa kvartiler ir FoU-utvecklingen bittre i kontrollimnesenheterna.

Tabell C.2. Poissonregressioner pa universitetsamnesnivan efter kvartil av 6kning av
FoU i behandlingsgruppen.

4 () (3) (4)

Kv1 Kv 2 Kv3 Kv 4
Universitet -1.305 -0.388 0.419 1.558***
(DiD) 1999 (1.048) (0.556) (0.436) (0.360)
FoU 1997 0.064*** 0.083*** 0.084*** 0.086***
(0.019) (0.012) (0.012) (0.011)
Medelutfall 8.77 7.67 8.10 8.61
Univ. och 52 52 52 51
amne: antal
enheter
Obs. 644 644 644 631

Samtliga kontrollenheter ir inkluderade i de fyra regressionerna. I (1) ingar behandlade
universitetsimnesenheter fran kvartilen med ligst procentuell i 6kning av FoU, i (4)
kvartilen med hogst procentuell 6kning osv. Klustrade standardfel pd universitetsniva
inom parentes. * p<o.I, ** p<0.05, *** p<0.0I.
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Regressioner utan matchning

Tabell D.1." Utveckling av publikationer efter universitetsstatus 1999: Karlstad,
Vaxjo och Orebro, samtliga hogskolor i kontrollgruppen. Poissonregressioner utan

matchning.
(1) (2) (3) (4)
parallella hela perioden; hela perioden; stannare
trender test trend arsfixa
97-98 effekter
Trend (alla) 0.476*** 0.094***
(0.143) (0.009)
Tidstrend for -0.081
Karlstap/ (0.291)
Vaxj6/Orebro
Universitet 0.410%** 0.519*** 0.663***
(DiD)1999 (0.097) (0.133) (0.243)
Individfixa JA JA JA JA
effekter
Arsfixa NEJ NEJ JA JA
effekter
Medelutfall 1.36 077 0.77 0.86
Individer 87 299 299 197
Obs. 174 3,603 3,603 2,357

Klustrade standardfel pd universitetsnivd inom parentes. * p<o.I, ** p<0.0s,

* %k

p<0.0L

Modell 1 anvinder endast dren 1997-1998 for test av parallella trender. Ovriga modeller

skattas 1997 och framit.
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Tabell D.2. Alternativa skattningar: linjar sannolikhetsmodell, random effects och
citeringar for omatchade respektive matchade sampel.

(1) () (3) (4) (5) (6)
LPM LPM RE RE citeringar citeringar
omatchat matchat omatchat matchat omatchat matchat
Universitet 0.012** 0.013 1.055 0.985*** -0.237 -0.206
(DiD) 1999 (0.005) (0.009) (0.890) (0.136) (0.300) (0.304)
Individfixa JA JA NEJ NEJ JA JA
effekter
Universitets-  NEJ NEJ JA JA NEJ NEJ
fixa effekter
Arsfixa JA JA JA JA JA JA
effekter
Medelutfall 0.04 0.03 0.09 0.07 3.24 2.37
Individer 2,871 2,662 2,871 2,662 213 186
Obs. 30,069 28,304 30,069 28,304 2,612 2,303

Tabellen anvinder bade matchade och omatchade sampel som de beskrivs i huvudtex-
ten. Modell 1-2 skattar linjira sannolikhetsmodeller med en dummy (0/1)-variabel for
om personen publicerar eller inte, 3—4 skattar random effects-modeller och §-6 anvinder
citeringar som utfallsvariabel. Klustrade standardfel pa universitetsniva aterges inom
parentes. * p<O.I, ** p<0.05, *** p<0.0I.
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