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UNIVERSITET

Rektor

Lunds universitets svar pa UKA:s
forfragan om larosatenas arbete med
att framja och varna den akademiska
friheten

Bakgrund

Regeringen har gett i uppdrag till Universitetskanslersaimbetet (UKA) att
sammanstélla larositenas arbete med att framja och vdrna den
akademiska friheten och en kultur som tillater fritt kunskapssékande och
fri kunskapsspridning. Inom ramen for detta uppdrag har UKA skickat
ut en remiss med ett antal fragor som Lunds universitet ombeds att

besvara. Svaret ska lamnas in till UKA senast den 13 november 2023.

Beslut
Universitetet beslutar att 6verldmna f6ljande remissvar till

Universitetskanslersimbetet.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter hérande av representant
for Lunds universitets studentkarer och efter foredragning av stabsrad
Tim Ekberg.

-
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Remissvar

2023-11-07

LUNDS

UNIVERSITET

Remissvar till UKA om lirositenas arbete med att
framja och varna den akademiska friheten

Universitetskanslersdmbetet (UKA) har skickat ut en forfrigan (regnr 111-
0127-23) bestaende av fyra olika fragor till universitet och hogskolor om
arbetet med den akademiska friheten. I foljande anger Lunds universitet sitt
svar.

Lunds universitet vill borja med att understryka vikten av att den
akademiska friheten frimjas och virnas. Akademisk frihet dr en
forutséttning for att laroséten ska kunna utfora sina uppdrag med kvalitet
och trovirdighet. Det fria kunskapssdkandet utgér fran att det inte pé
forhand gar att veta vilka kunskaper och kompetenser som é&r viktiga i
framtiden. Framtiden ar alltid osdker och forskningen och det fria
kunskapssokandet behover stindigt fordndra vilka fragor som stélls och
vilka problem som ska 18sas. Aven att ifrigasitta etablerad kunskap och
utgéngspunkter dr en central och viktig del i det fria kunskapssokandet.

Akademisk frihet bestér av flera delar som forstarker varandra. I sin kdrna
omfattar akademisk frihet sdvil forskning som hogre utbildning samt
institutionell autonomi. Universitet och hogskolors sjdlvbestimmande har
som syfte att sékerstélla att forskningen och utbildningen ar fri frén
otillborlig styrning och fritt kan generera och sprida kunskap. Lérosétenas
institutionella autonomi och de villkor som definieras i styrsystem utgdr
den grund som ldrosétena kan verka inom for att frimja och vérna den
akademiska friheten. Det gér darmed inte att sdrskilja ldrare och forskares
individuella frihet frén ldrosédtenas autonomi.

Samtidigt som det fria kunskapssdkandet och formedlandet av kunskap ar
kédrnan i lirosétenas vdsen sé finns alltid krav pé att utbildningen och
forskningen ska komma samhéllet till gagn. Det finns en forvintan att
larosdten utbildar for en méngd funktioner i samhéllet och att
arbetsmarknadens behov av kompetens tillgodoses. Forskningen behover
16sa konkreta problem och stodja samhéllets och néringslivets behov av
kunskap och utveckling. Inom ramen for den akademiska friheten
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behover larosétena ta hansyn till och vdga in regeringens och det
omgivande samhaéllets behov och forvintningar.

Lirositena sjdlva har ett betydande eget ansvar i att virna och frimja den
akademiska friheten. Det dr avgorande att inom ldrosétet hitta en
funktionell balans mellan individers, gruppers och ledningsstrukturers
rittigheter och befogenheter. Larosdtena méste ha strukturer som klarar
av att bade stodja ldrare och forskares frihet och samtidigt kunna fatta
strategiska beslut. Alla inom akademin har ett ansvar for att bidra till en
fungerande balans mellan olika 6nskningar, viljor och behov.

Universiteten och hogskolornas verksamhet utgor en viktig grund for den
demokratiska utvecklingen. Demokratin kan aldrig tas for given, den méste
standigt odlas och vérnas. Bade demokratin och den akademiska friheten &r
hotad i vér virld. Hotet kommer inte primért inifran larosétena utan framfor
allt fran olika former av politiska krafter och frén olika typer av sirintressen
som vill utmana larosdtenas position och definitioner av kunskap och fakta.

Att endast fokusera pé ldrosdtenas arbete med att frimja och vérna lérare
och forskares individuella frihet utan att samtidigt sitta in fragan i sitt storre
perspektiv leder till endgdhet och kommer att ge en missvisande bild. Den
akademiska friheten gar inte att sérskilja frdn den institutionella autonomin
och hur statsmaktens system for styrning, resurstilldelning och uppféljning
ar utformad. Den institutionella autonomin ar den klippa som den
akademiska friheten bygger pa. Lunds universitet aterkommer till detta i
svaren pé fraga 4.

Fraga 1

Redogor for lirosdtets eget arbete med att framja och virna en kultur som
tillater fritt kunskapssokande och fri kunskapsspridning, i enlighet med
bestdmmelsen i hogskolelagen.

Fritt kunskapssdkande och fri spridning av kunskap &r kirnan i
universitetets verksamhet. Universitetets grundstruktur bygger pa att
mdjliggora och stimulera det fria sokande och det fria spridandet av
kunskap. Detta arbete later sig dock inte enkelt fingas i en kortare
beskrivning da det dr en inbyggd del av universitetets grundldggande
struktur och verksamhet.

Den akademiska friheten utgar frén att det ar larosétena sjélva, inom sin
kollegiala krets, som ska definiera vilken verksamhet som ska bedrivas och
hur den ska genomforas och formedlas. Den akademiska friheten dr dirmed
sammanldnkad med kollegialiteten och den kollegiala styrningen.
Kollegialitet &r en samarbetsform och styrform som betonar flexibla
arbetsformer och individens ansvar. Grundtanken &r att flera personers
kompetens tillsammans kan skapa ett bittre vigval dn en enskild individs
mdjligheter att fatta kloka beslut. Kollegialitet &r lika mycket en arbetsform
och en kultur som en styrform.
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Akademisk frihet krdver ett akademiskt ansvar. Akademiskt ansvar handlar
om att de som dr involverade i akademisk verksamhet har en uppgift att
sakerstdlla att deras arbete dr vetenskapligt korrekt och etiskt hallbart.
System som stimulerar och garanterar att forskningen utgors etiskt, korrekt
och med god kvalitet 4r dirmed d4ven sammanlédnkat med den akademiska
friheten. I detta ingdr inte minst en organisation som understddjer och
sakerstdller kritisk diskussion och en systematiserad kollegial granskning.

Nedan foljer nigra konkreta exempel pa styrdokument, organisationer och
forutséttningar som pa olika sétt dr relevanta for fragestéllningen.

Overgripande styrdokument

Lunds universitets yttre regelverk utgdrs av olika typer av centrala
dokument och beslut. Universitetets delegations- och arbetsordning
definierar verksamheternas yttre forutsdttningar. Dessa styrdokument ger
fakulteterna och institutionerna ett stort delegerat handlingsutrymme och
eget ansvar. Genom en decentraliserad organisation skapas forutséttningar
for att ge de aktiva forskarna och ldrarna makten och friheten att definiera
och ldgga upp verksamheten.

Larare och forskares mojligheter till inflytande 6ver verksamheten &r en
grundforutsittning for utbildningens och forskningens frihet. For att detta
ska fungera i1 praktiken kravs kollegiala strukturer, 6ppna diskussioner, tillit
och transparens. Lunds universitet har en fastlagd kollegial beslutsstruktur
pa fakultets- och institutionsniva. Detta betyder att fakultets- och
institutionsstyrelser tar beslut som direkt &r kopplade till utbildningen och
forskningen. Detta stirker enskilda ldrare och forskares rétt och mojlighet
till inflytande.

Lunds universitets strategiska plan for &ren 2017 — 2026 utgér fran en
véirdegrund som bland annat tar sin utgdngspunkt i Magna Charta
Universitatum, déar vikten av akademisk frihet och autonomi fastslas.
Universitetet ska sta fri fran patryckningar frdn omvirlden och forsvara
utbildningens och forskningens frihet, integritet och kvalitet. Fakulteter och
institutioners arbete ska utga fran och vigledas av den strategiska planen.

Universitetets plattform for strategiarbete for 2023 — 2024 utgdr ett
komplement till den strategiska planen och &r ett verktyg for att fokusera,
accelerera, strukturera och inspirera utvecklingsarbetet. Den strategiska
planen végleder universitetsledningen, fakulteterna och institutionerna. Den
strategiska plattformen lyfter fram att en hog grad av organisatorisk
autonomi och akademisk frihet dr central for universitetet och borgar for att
hela samhillet och dess institutioner kan utforskas och granskas.
Universitetet ska vara en aktiv rost i fragor som handlar om samhillet.

Organisation och stéd

Forskningsetik och etisk provning &r en central verksamhet vid universitetet.
Vid de flesta fakulteter finns etikrdd med uppdrag att bevaka etikfragor av
relevans for utbildning och forskning vid fakulteten och fungera som stod



till forskare. Vid varje fakultet finns dven ett vetenskapligt ombud som
stodjer forskare i fragor som bland annat handlar om god forskningssed,
publicering, etisk granskning och samarbete. Vid Lunds universitet finns
ménga olika typer av utbildningar kopplade till etikomradet, bl.a. en
obligatorisk utbildning i etik for alla doktorander.

Vid Lunds universitet finns ett centralt rdd for etik och akademisk frihet.
Rédet arbetar for att 6ka forstaelsen for vikten av ett etiskt forhéllningssatt
vid universitetets verksamheter. Syftet ér att stimulera till diskussion och
debatt i etiska frdgor samt framja kunskapsutveckling inom omrédet etik
och akademisk frihet. Radet har varit med att utforma principer for
forskningskommunikation. Radet har bland annat ordnat seminarier om
trygga rum i undervisningen, om auktoritdra hot i ett globalt perspektiv samt
om den akademiska friheten i Ukraina.

For Lunds universitet dr det viktigt och prioriterat att forskare
kommunicerar sin forskning bade inom forskarsamfundet och till det
omgivande samhéllet. Forskare vid universitetet har dagligen kontakt med
politiker, ndringslivet, den offentlig sektorn och enskilda medborgare for att
utbyta erfarenheter och kunskaper. Forskare deltar i media eller genom
sociala medier for att fora ut kunskap till en bredare och storre publik.
Lunds universitet uppmuntrar och underlittar for alla medarbetare och
studenter att delta i det offentliga samtalet och ser det som viktigt att ldrare,
forskare och studenter 4r med i1 de samhillsdiskussioner som fors.

Universitetet erbjuder ett brett stod och i olika former for att underlétta for
forskarna att kunna kommunicera sin forskning. Stodet handlar bland annat
om utbildningar, kompetensutveckling och spraktraning. Ménga olika
kanaler har upprittats och anvinds for att kommunicera forskningsresultat.
Dessa kanaler for kunskapsspridning omfattar vetenskapliga tidskrifter,
olika former av skriftserier, artiklar i nyhetsmedia, pd sociala plattformar
och genom universitetets hemsida. Manga forskare anvénder sina egna
sociala medier eller bloggar som komplement till universitetets officiella
kanaler. Biblioteken och arbetet med dppen vetenskap ér dven verktyg,
forum och faktorer som dr kopplade till kommunikationen av forskning och
kunskap.

Universitetet har en bred och aktiv verksamhet genom olika former av
campusaktiviteter, 6ppna seminarier och foreldsningar som riktar sig till
allmédnheten. Genom dessa aktiviteter och debatter kan ldrosdtena stimulera
och uppmuntra bade studenter och medborgare att engagera sig i
samhillsviktiga frdgor. Fragor och &mnesomraden som lyfts fram pa dessa
seminarier och foreldsningar &r inte sillan av aktuell och dven ibland av
kontroversiell natur.

Lunds universitet dr en aktiv medlem i Scholars at Risk (SAR) sedan 2014.
SAR ir ett nitverk med 6ver 500 medlemsuniversitet i 42 lander som
stodjer och forsvarar principerna om akademisk frihet och forsvarar
ménskliga rattigheter for forskare runt om 1 vérlden. Nitverket stodjer



utsatta forskare genom att ordna fristdder vid medlemsuniversiteten och
flera forskare har fatt en fristad vid Lunds universitet.

Ekonomiska forutsdttningar och villkor

Den faktiska och reella akademiska friheten avgors 1 hog grad av hur medel
styrs och fordelas samt hur verksamheterna kontrolleras och f6ljs upp.
Universitetet vinnldgger sig om att ha en 6ppen och transparant diskussion
kring hur medel fordelas i universitetets gemensamma resursfordelning
savil som infor besluten hur medlen fordelas inom fakulteterna och
institutionerna. Detta dr en viktig forutséttning for att skapa en kultur som
gynnar den akademiska friheten.

Forskningens villkor och forutséttningar avgdrs i stor utstrickning av vilka
resurser som finns tillgédngliga och hur de fordelas. Huvuddelen av
forskningsmedlen utgdrs av externa bidrag. Da de externa medlen 1 6kad
utstrackning tilldelas specifika omraden paverkar det forskares frihet och
mdjlighet att sjélv kunna vélja omrdde och forskningsobjekt. Det statliga
basanslaget gar samtidigt i 6kad utstrickning till att samfinansiera externa
projekt eller till bygga upp miljoer dar externa bidrag dr mojliga.
Mgjligheten for forskarna att sjélva identifiera och initiera forskning har
dérmed blivit alltmer begransad.

Universitetet efterstrdvar att &stadkomma strategiska satsningar som utgér
fran larosétets styrkeomréden inom forskningen. Ett konkret exempel ér
arbete med att ta fram fem tvérvetenskapliga profilomrdden som utnyttjar
och lyfter fram universitetets bredd och styrkor. Denna typ av bottum up-
satsningar utgar fran forskare och forskargruppers kompetenser och
onskningar och understddjer dirmed den akademiska friheten.

Utbildningens frihet inrymmer badde en mdjlighet {or laroséten att kunna
planera, 1agga upp och utveckla sina utbildningar utan direkt styrning fran
staten eller frdn externa parter samt ldrarnas individuella mojlighet att
sjdlvstindigt och fritt genomfora utbildningen. Utbildningens frihet ger dven
studenterna fOrutséttningar att utforska och uttrycka sina egna dsikter och
kunna ifragasitta idéer och auktoriteter.

Universitetet har genom en tydlig och decentraliserad beslutsordning skapat
ett system som mojliggor for ldrarna och de utbildningsansvariga att
utforma utbildningarna. Samtidigt 4r lararens individuella frihet pa olika sétt
paverkad och kringskuren av regler och forutséttningar. Examensordningen
utgor ett yttre regelverk som i hog utstrackning styr ldrosdtena och den
enskilde lararen. Utbildningen behdver folja de regler som finns i
hogskolelagen och som paverkar innehéll och upplagg. Utbildningens
uppldgg, genomforande och examination styrs dven av prefekter,
dmnesforetradare och kollegiala beslutsstrukturer.



Fraga 2
Hur vanligt dr det att den akademiska friheten pa ldrosdtet utmanas,

a) internt, dvs. i situationer som uppstdr inom ldrosdtet?
b) externt, dvs. genom paverkan av aktorer utanfor lirosdtet?

Vetenskapen édr uppbyggd runt ett standigt och institutionaliserat
ifrdgaséttande genom olika former av kollegial granskning, seminarier och
disputationer diar malet alltid &r att ifrdgasitta och ytterligare flytta fram
kunskapens grianser. For detta institutionaliserade ifrdgaséttandet finns vissa
grundregler som alltid maste f6ljas. Att utmana kunskap och fakta ar inte att
utmana den akademiska friheten. Att utmana den akademiska friheten
handlar i stéllet om att bryta normerna for det institutionaliserade
ifragaséttandet eller att pa ett otillborligt sétt paverka ldrare och forskares
genom trakasserier, hot eller repressalier.

Lunds universitet dr en av Sveriges storsta myndigheter med 40 000 tusen
studenter och har dver 8 000 anstéllda. Storningar och problem uppstér
emellandt i en sddan organisation. Universitetet har inget register eller
system som samlat fingar upp nér den akademiska friheten utmanas internt.

a) Universitetets samlade bedomning r att det dr ovanligt att den
akademiska friheten for enskilda larare och forskare utmanas och
hotas av interna krafter inom laroséitet.

Larositen dr inga Oar utan en del av sitt samhille. Externa faktorer och
aktorer paverkar stindigt universiteten och hogskolornas verksamhet. Pa
samma sétt som larosédtena paverkar sin omgivning blir &ven laroséitena
paverkade av det omgivande samhallet, av foretag, organisationer och
enskilda medborgare. Det finns inga klara riktlinjer for nér en extern
paverkan Overgar till att negativt paverka lirare och forskares individuella
akademiska frihet. Det finns inte ndgon samlad bild av nivan av extern
paverkan av den akademiska friheten for larare och forskare.

Regeringens agerande, styrsystem och val av prioriterade omraden &r den
enskilt storsta kéllan till extern pdverkan av enskilda ldrare och forskares
frihet. Detta sker genom att peka ut sirskilda utbildningssatsningar, genom
dndringar i examensmalen, nir medel till sérskilt utpekade
forskningsomraden anslds och genom olika former av dterrapporteringskrav.
Privata forskningsfinansiérer paverkar vilken forskning som bedrivs av
enskilda forskare. Genom samarbete med foretag och externa organisationer
paverkas utbildningen och forskningen. Enskilda medborgare kan péverka
genom bade visat intresse och genom hot.



a) Universitetets samlade bedomning &r att det &r vanligt att den
akademiska friheten for enskilda larare och forskare utmanas och
hotas av externa aktorer utanfor larosétet.

Fraga 3

Ge exempel pd ndr den akademiska friheten pd ldrosdtet har utmanats
internt respektive externt. Beskriv konkret hur ldrosdtet agerade for att
vdrna den akademiska friheten i de situationerna och vilka ldrdomar som
dragits.

Utmaningar internt av den akademiska friheten

Inom vetenskapen finns inte séllan ett starkt paradigm, en ledande teori och
utgdngspunkt inom ett &mnesomrade. Dessa utgangspunkter kan upplevas
som asiktskorridorer som skapar forutsattningarna, utgér ramen och som
styr diskussionen och slutledningarna. Om detta i sin tur leder till en
tystnadskultur eller en snedvriden diskussion har den vetenskapliga miljon
misslyckats. Samtidigt maste fragaséttandet och diskussionen alltid ske i ett
tillaitande och oppet klimat. Alla inom akademin har ett ansvar att skapa en
respektfull och tillatande miljo. I det akademiska ledarskapet ingér ett
sarskilt uppdrag att bevaka och upprétthdlla ett gott akademiskt klimat.

Att diskussioner inom akademin gar over grinser forekommer, men réttas
som regel till av kollegiet inom sina olika omrdden och miljéer. Blir
motséttningar allt for stora eller systematiska kan detta identifieras som ett
arbetsmiljoproblem varefter sérskilda processer och insatser kan sittas in. I
denna typ av konflikter och situationer kan det dberopas att den akademiska
friheten for enskilda akademiker &r under hot. Men fran lirositets sida
behandlas dessa situationer i huvudsak som arbetsmiljoproblem.

Inom forskningen véxer vissa omraden fram och skapar starka och
dominerande miljoer. Forskningsinfrastruktur, starka teorier och metoder
kan péverka val av forskningsdmne och hur forskning genomfors. Enskilda
forskare och forskargrupper kan uppleva att deras &mne eller utgdngspunkt
inte fér tillrdckligt med utrymme. Inom utbildningen kan vissa &mnen viljas
och premieras av en institutionsstyrelse eller kollegial grupp. Hur
utbildningen ska ldggas upp och genomforas (t.ex. litteraturlistor, inriktning
och examinationsform) kan ocksé pdverkas genom beslut pa en niva ovanfor
den enskilda léraren eller &mnesforetrddaren.

Enskilda larare och forskare/forskargrupper kan uppleva att deras &mne och
inriktning inte prioriteras och fir den uppmaérksamhet som upplevs befogad.
Att inte fi mojligheten att utfora 6nskad forskning eller genomfora
utbildning efter eget dnskemél kan uppfattas som en krankning av den
akademiska friheten. Fran ldrositets sida ses ofta denna typ av situation inte
som ett egentligt hot mot den enskildes frihet utan som en del av
forutséttningarna och villkoren inom akademin.



Utbildningar utformas som regel genom kollektiva beslut som involverar
flera ldrare och ldarargrupper. Vissa vergripande regler och utgangspunkter
anger inom vilka ramar som utbildningarna utformas och genomfors.
Enskilda ldrare som viljer, av olika skal, att ldgga upp sin utbildning pa ett
sdtt som inte star i samklang med kollegialt fattade utgdngspunkter kan vid
ett ingrepp fran en institutionsforetrddare upplevas och tolkas som ett brott
mot den enskilda ldrarens frihet. I ett sddant fall kan universitetet mena att
de gemensamt fattade besluten star §ver den enskilda lirarens rétt att agera
sjalvstiandigt i en undervisningssituation.

Olika typer av intresseorganisationer bland studenterna kan vélja att pa olika
satt fora fram sina synpunkter och skapa debatt. Detta utgor en viktig och
naturlig del av ldrosétets interna diskussionsklimat. Om dessa grupper viljer
att anvdnda sig av metoder som inte ligger inom ramarna for en god
akademisk kultur kan detta diskuteras bade med de aktuella grupperna
och/eller med representanter fran studentkérerna.

Utmaningar externt av den akademiska friheten

Det finns ett brett spektrum av oldmplig paverkan, hot och inskrdnkningar
fran externa parter. Det kan utgoras av politiska beslut som styr
verksamheterna pa ett sitt som pa ett oldmpligt sétt inskranker den
akademiska friheten for enskilda akademiker savél som larosdtenas
sjdlvbestimmande. Det kan handla om politiska eller dsiktsdrivna
organisationer som forsoker paverka eller tysta forskare och ldrare som
framfor asikter som uppfattas som provokativa eller felaktiga. Det kan dven
handla om att forsoka tillskriva @mnesomriden eller enskilda akademiker att
vara aktivistiska.

Dessa péaverkansforsok kan ta sig mycket olika uttryck — allt frén 6ppet och
aggressivt agerande till mer subtila atgérder for att paverka innehallet. De
sociala medierna har dndrat hur pdverkan, hat och hot kommuniceras och
sprids. De sociala medierna och vidhdngande filterbubblor har inneburit att
hoten och hatet fatt en snabbare spridning och att allt fler personer
involveras.

Det har skett en 6kad politisering och polarisering inom flera olika omraden
1 samhdéllet. Det finns dven en vixande kamp om kunskap, om vad som ska
definieras som fakta och utgdngspunkter i samhéllsdebatten. Denna
utveckling och kamp drivs inte minst pd av ett viaxande inflytandet fran nya
politiska partier och rorelser. Mitt i denna kamp stér ldrosdtena. Denna
politisering och polarisering har med understdd av de sociala medierna
patagligt 6kat och breddat hoten mot akademiker vid universitet och
hogskolor.

Nedan foljer exempel pé situationer dir extern paverkan har utmanat den
akademiska friheten for ldrare och forskare.
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- Forskning och forskningsresultat som av personer och grupperingar
ses som oldmpliga eller felaktiga i forhallande till deras
utgdngspunkter och som vécker negativa reaktioner som genererar
trakasserier och hot. Under de senaste dren har milj6- och
klimatforskning alltmer kommit i fokus. Forskning som é&r kopplad
till genus, méngfald och konsidentitet har under en lidngre tid véckt
kénslor, asikter, hot och hat.

- Under coronapandemin utsattes enskilda forskare for olika former av
hot och patryckningar fran grupperingar med olika utgangspunkter
och agendor. Det handlade bade om s.k. antivaxxare och om
personer som forsvarade folkhdlsomyndighetens rekommendationer.

- Externa aktivistiska grupperingar som vill paverka ldrositet att agera
mer aktivt i vissa fragor eller att inte utfora vissa typer av forskning.

- Kiritik och patryckning for bojkott av personer som &r inbjudna till
Oppna foreldsningar och paneldiskussioner.

- Kiritik och hot mot person som disputerat inom ett uppfattat
kontroversiellt omrade och/eller presenterar slutledningar som
uppfattas som oldmpliga.

Lunds universitet har utarbetade och kommunicerade rutiner som ska vidtas
vid hat och hot. Detta involverar i ett forsta steg universitetets
sakerhetsavdelning, men omfattar ocksa chefer och verksamhetsansvariga
vid fakulteterna och institutionerna. Universitetet har en upparbetad och
viletablerad kontakt med polis, SAPO och MSB.

Fraga 4

Har ldrosdtet ndgra ytterligare synpunkter som ror den akademiska
friheten?

Akademisk frihet bestér av flera delar som forstarker varandra. I sin kdrna
omfattar akademisk frihet sdvil forskning som hogre utbildning samt
institutionell autonomi. Universitet och hogskolors sjdlvbestimmande har
som syfte att sékerstélla att forskningen och utbildningen ar fri frén
olamplig styrning och fritt kan generera och sprida kunskap. Lérosétenas
autonomi dr en grundlidggande forutsittning for 1drare och forskares
individuella frihet. Det gar ddrmed inte att studera och utvirdera den
akademiska friheten utan att samtidigt d&ven viga in larosdtenas majlighet
till sjdlvbestimmande i forhallande till statens styrning, fordelning av medel
och uppfoljning av verksamheten. Att granska den akademiska friheten utan
att samtidigt granska forutsittningarna for denna frihet riskerar att bli
ofullstéindig eller, &n virre, bli en missriktad skuldbeldggning.

Demokratin och den akademiska friheten &ar hotad 1 var varld. Academic
Freedom Index visar att den akademiska friheten har minskat under det
senaste decenniet.! EU-parlamentet publicerade tidigare i &r en rapport
som lyfter fram att den akademiska friheten dven 1 allt storre utstrackning

! varieties of Democracy Institute (2022). Academic Freedom Index.
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dr hotad inom EU.? Den akademiska friheten ar inte langre en sjilvklarhet
1 vasterldndska demokratier. EU har i allt tydligare ordalag lyft fram
vikten av att den akademiska friheten tillvaratas och skyddas. Inte minst
pekar EU pa vikten av att den akademiska friheten bygger pa en
institutionell autonomi for larosétena.

Den akademiska friheten garanteras i EU-rétten, som sjdlvklart dven ar
bindande for Sverige. I artikel 13 1 Europeiska unionens stadgar om de
grundldggande rattigheterna (2010/C83/02) slds det fast att ”Konsten och
den vetenskapliga forskningen ska vara fria. Den akademiska friheten ska
respekteras”. Det anges bland annat att 14rare och forskares akademiska
frihet och universitetens institutionella autonomi bor bekriftas och
garanteras 1 medlemslédndernas lag, helst i grundlagen..

Att den akademiska friheten inrymmer bdde en individuell frihet och en
autonomi for ldrosédtena framgér d&ven av EU-domstolen. EU-domstolen
avkunnade en dom 2020 i forhéllande till Ungerns agerande mot sina
larosdten. Enligt domslutet (ECLI:EU:C:2020:792) ska den akademiska
friheten garantera yttrandefriheten och handlingsfriheten, frihet att sprida
uppgifter liksom frihet att utan begrénsningar sdka och sprida kunskap.
Domstolen vdgde dven in en rekommendation fran Europaradet
Recomendation 1762 (2006) on Academic freedom and university
autonomy. Av den rekommendationen framgar att den akademiska friheten
dven omfattar en institutionell och organisatorisk dimension. Den
akademiska friheten har enligt EU-domstolen sdledes dven en koppling till
larosdtenas organisatoriska stillning och grad av autonomi i forhallande till
statsmakten.

Europarédet har antagit flera rekommendationer och resolutioner dér
akademisk frihet inkluderar bdde lérare och forskares individuella frihet
samt ldrosdtenas autonomi. I resolution frdn 2015 (2039) betonas att hogre
utbildning och forskning ska bedrivas oberoende och utan politisk
inblandning och att regeringarna i medlemsldnderna bor se till att
universiteten och hogskolorna har tillrdckliga resurser och stod for att
uppritthalla sin sjdlvstédndighet. > Europaparlamentet antog 2013 en
resolution (P7TA0423) som uppmanar medlemsldnderna att stirka
universitetens frihet genom att skydda ldrositenas sjdlvstindighet och
undvika politisk inblandning. *

Ar 2020 skrevs Romkommunikén under av samtliga linder som ir med i
Bolognaprocessen. For Sverige och den svenska regeringens del skrev
utbildningsministern under. I kommunikén definierades akademisk frihet

2 Europaparlamentet (2023). State of play of academic freedom in the EU Member States.
Overview of de facto trends and developments.

3 Se 4ven t.ex. rekommendation fran Europarddets ministerkommitté 1995 (R952) om
akademisk frihet och autonomi.

4 Se dven resolution fran Europaparlamentet frdn 2013 (P7TA0423) samt resolution frén
2018 (P8TA0305).
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som en grundldggande demokratisk rittighet samt "ett universellt virde med
rotter 1 stravan efter kunskap och sanning". I uttalandet anges att
“institutionell autonomi &r grundldggande for akademisk frihet”.

Att dela upp den akademiska friheten i tvé olika delar — den individuella
friheten for akademiker och ldrosdtenas autonomi — gar saledes pa tvérs
med utvecklingen och arbetet i EU. Denna tudelning av den akademiska
friheten utgdr i sig sjélv ett allvarligt hot mot den akademiska friheten.

Universiteten och hogskolornas verksamhet utgor en viktig grund for den
demokratiska utvecklingen. Lirosidten har i sina respektive lander fatt en allt
viktigare roll och ett storre ansvar i att mota komplexa samhéllsutmaningar
och fungera som ett bélverk mot den tilltagande polariseringen i samhallet.
Lirosidtena ger faktabaserade underlag till diskussioner och beslut och ér
delaktig 1 att hdlla emot populism, faktaresistens och konspirationsteorier. I
larosdtenas uppdrag ingdr dven att kritiskt granska hur regeringen, politiska
partier och andra utdvare av makt utfor sina uppdrag 1 samhéllet.

Lirosidtena har begridnsade mdjlighet att sjélva frdmja och vérna den
akademiska friheten om denna uppgift sédrskiljs fran den politiska styrningen
av universitet och hogskolor. Institutionell autonomi innebér att larosédten
har ett tydligt och definierat oberoende fran statlig och politisk styrning och
ett fungerande sjdlvstyre. Genom den institutionella autonomin far laroséiten
ritten att fatta beslut om sin organisation, utbildning, forskning och personal
utan oldmplig inblandning frén regeringen eller andra externa aktorer.

For att uppna institutionell autonomi for universitet och hogskolor krévs att
det finns en lagstiftning som tydligt definierar och skyddar ldrositens
rittigheter och sjélvstyre. Detta saknas idag. Utan ett sddant sarskilt
definierat skydd riskerar ldrosétena att ligga helt 6ppna for politisk styrning
och paverkan. Lagar och forordningar dr en grundforutsdttning men utgor
ingen automatisk garanti for akademisk frihet. Den faktiska och reella
akademiska friheten avgdrs 1 hog grad av hur staten véljer att styra, fordela
medel och folja upp. For att sdkerstilla den akademiska friheten samt
larosdtenas autonomi kriavs dven goda ekonomiska forutséttningar och en
funktionell styrning och terrapportering.
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